Safior

LULS HMANUEL KUC

Director Gesneral de la
Oficina de Regulacién de
Precios

E. 8. D.

Sefior Director:

A través de la presente doy respuesta a la coasulta
que nos hizo llegar por via de su Nota S/No. del 17 de marzo
de 1993, la cual estd relacionada econ la realizacibn de
inventarios agropecuarios de productos de la canasta bésics
familiar por parte del Ministerio de Desarrecllo
Agropecuario.

Su primeras interrogante la plantea de 1la siguiente
manera:

1. ;81 es legal o no que la
Oficina ds Regulacién de
Precios realice inventarios de
existencias y absstecimiento de
productos de la canasta bisica
familiar?

A su inquietud inicial debemos responder, que
ciertsmente al Decreto de Gabinate Ko0.60 de 7 de marzo de
1969 no estipuls de manera expresa nada en cusnto a la
"fuacidn de realizar inveatarios de productos de la
canasta bésica familiar®™. §In embargo, tomando en
consideracidn algunas disposiciones de dicho cuerpo
normativo, gque sefielan atribuciocnes tanto al [irector
General de la Institucién, como 2 la Junts de Ajustes,
puede inferirse gque la adopcifn de dicha medida es
perfectamente viable para el cumplimiento de las misma, ¥
en térwminos generales, para los fines y objetivos que
persigue 1la Oficina de Regulacidén de Frecios.




Z.

Entre esas dispoeicionas tenesos precisamente las que
veted cita, particularmeénte el literal c) del artfeulo
100., relativo a las wedidas umecesarias que puede adoptar
el . Girector Geaeral para avitar el scaparamiente de
artfculos y servicios de priwera necesidad; al literal £)
del articulo 90., gue se prefiere a2 la funcidn de la Junta
de Ajustes, de recomendar al FEjecutive o a las
instituciones Autdnomas dal Estado, la cowpra o la
impoftacidn de articulos, aertcaderis o productss que
_{dlten o puedan faltar para el consuao nscionel; atc.

Las referidas disposiciones, antre otras, peraiten
renlizar juveatarios da productos de la c¢canasta béica
familiar peras determinar, por ejewplo, 31 existsa o no
scaparsmieato de algin preducto, cor lo cusl se evitaria
también la espsculacidn y el auvmento 48 precios. También
permitiris identificar los productos que heeen falta & son
gscasns en el mercado nacional y recomendar gsf, su
coupra o lmportacidn al Ejecutivo.

40 maners, pues, que hasta eats puato @5 corresto
2l criterio que usted ha plantesde.

2. 31 es legal o uo que sl Hinisterio
da Desarrolle Agropaeuario se abrogue la

tuucidn ge_ _reaiizar 1avgntar;§a
AGropecuaricos & nive paciona de

productas de la canasta béslicae familiax,
snediane Resolucids HNo.ALPOL16-DE del 18
de fabrero de L19%337

Patticularsente, ao coumpartineos al sritsrioc de aludir
a2 una "iuaecibn de vrealizar inventarios agropecusrios®
atilicéndolos cows sinbnimos de Yatriducidn (gue uv le ea5
¥, por sude, de competancia perivativa do {al o cusl eute
plblico.

L& realizacidn de los inventarios de productos de la
canastas DbAisca familiar (entre elles, los productos
agropecuarios) no ha sido contemplada por la ley como vna
"atriducifn en si zisma”, por lo que sn todo caso, puede
decirse que constituye =fs bien una de las wuliiples
madidas gque le Ley permnite adoptar a la Oficinma de
Regulacidn de Preciss para cumplir coo sus atribuciounes.
Y ellec se compruebs fdcilmente, al exawinar las
atribuciones gua el Decreto de Gabinete No.60 de 1969
sedala tanto a2l Dirsetor General de diche Instituciéa,
como & la juata de Ajuste., Situscifa distiota dubiesse
sido, que ls Ley de maera expresa aubiere establecido que




3.

“ay funcién de la Oficina de Regulacién de Precios, s
realizacién de inventarios sobre productos agropecuarios”,
pues on tal caso, 8i estarfancs en presencia de una
atribucidns gque por tensr un cardeter privative, no
corresponderia reallizar a niagin otro ente.

En este ordea de idess, eastimamos, }Ut traténdose de
inventarios sobre productos sgropecuarios si es viable que el
Ministerio da Desarrello Agropecuario realice los mismos.

Ciertacente, cowo en el caso de la Oficiona de Regulacién
de Precios, la Ley crea al Hinisteric de Desarxollo
Agropecurio no aiude expresamente & la funcién, atribucién o
wedida de realizar dichos inventarios, pero para efectos de
cumplir con ciertas atribuciones, o cun los objletivos,
polftices o programas que llsva # cabs dicho HMiristerio,
astimamos que s{ es pertineate la ejecucidén de los mismos.
£1lc es congruente ¢on lo dispuesto sn el aumeral 2o. del
articule 2 de la ley 12 de 1973 (por la cual se crea al
HIDA), que de weaers amplia faculta al Hinisterio da
Pesarrolio Agropecuarioc para gue a&dopte o tome “las medidas®
para garsutizar a los productores agropecuarios la colecacibn
de sus productos en el mercade uacional o del exterior,
precios justos y cstables, touando en consideracién los
intereses del consumidoxr cacional,

serfa coavanients también, =z afactos de foruular 1la
politica y planificacidén de la rama agropacusris y sjecutar
ias acciones concretas que de allas derivea {art. 20., Ro.l4)
o para 1a fijacién del precio sostén gue debs regir para
adquirir ia producciédn sgropecuaria ascionai (art.2o.
Ko.23); etc.

Poro este criterio se ve reforsade cuando teuawos eo
consideracidn algunas disposiciones que hacen conveniente y,
nasts aecesario, ls realizacisn de iaveantarios agropecuario
por parte del Ministaerio de Dasarrollo Agropecuario. Entre
esas disposiciones, nos permitimos cltar las siguientas:

rartfcule 2. Kl Instituto de Nercadeo
Agropecuario teadrd los siguientes
chjetivos:

A) ...
b) Ejscutar las

aue form 1
AgYOpecusario.

w

(Subreyado es @l Despacho)




“Brtfculo 3.: K1 Instituto tendvé las
siguientes facultades:

“ i

d) ncbmru' ¥y ejscutar 1;

gomercielizacidn
el Hinisterio

Agropacuario.

LR

f) Sppelssr los  excedentes de s
produccidn agropacuaria, squellos
productos del pais sujetos & comprouiscs
internacionales y todos aquellcs bienes
agropecuarios que convanga a  los
intereses da Ia Haeidn.

¢ an

Ley I de iU de marso de 1386

"Artieulo 2: E) Mipisterio de Desarro-
119 agropecuario, de conforauidad con lo
2stablecido eu el articule £, numeral
14 da ls ley 12 de 25 de enerc de i973,
foreulaca :evi aré 4

gae n  para arian:ar ai
sector privada 7 dirvigie 1s actividad
del sec¢tor pdblico poniendo aspecial
dntasis en los aspectos siguientea;

a) En el aatuhlgeimiaﬁ:e a nival
naciounal de los pre iA) :
necesprios -

pouibliidad o
conpung interns ¥ o

procurando 1z ¥

rantabilidad.

b) En la promocifn de 1la crunniurunein
ds tecﬁaloata
4 d

ubja:ivos
prsviatus en las 9133;: de desarrolle
sgropecuaric, con ls participacién de
las instituciones del oseetor, los
productos indepandientes, las
asaciscioues ¥ otros sectoras
vincuiados & la sctividad sgropecuariag

4.
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e® En la provisidn de recursos
necesarios para realizar los planes del
sactor agropecusric, de manera que
respondan & los linesamientos  de
politicas  agropecuarias  previamente
adoptados;

d) - 4 &
(£1 subrayado es del Despacho)

Estas disposiciones que hemos transcrito a manera de
guisa, constituye s8in duda, parte del fundamento
jurfdico que da margarn al Hinisterio de Desarrolle
Agropecuaric para realizar 1los mencionados "ioventarios
agropecuarios". Uaa interpretacidn contraria teaderi{a a
privar a dicha institucién de una herramienta de trabajo
que podria decirse, es esencial para ias funciones,
objetivos y planes que la misma 1leva a cabo dentro de su
particular asfera de trabajo.

3. ,Cufl de las dos (2) iastituciones
tiene 1a facultad legel de realizar
los inventarios Eisicos de los
productos de la canasta biisica fawiliar
a nivel naciounal??

A su dltima inquietud debemos responder, gque por la
nstucaleza de las especiales funciones que en términes
generales la ley 1le ha asignade a 1la Oficins de
Regulacifon de Frecios, esta institucién tiene plensas
facultades para realizar inventarios de les productos de
1s canasta bdsica familiar, inclusive, .de productos
agropecuarios. 3in embargo, como guieras gue con respecto
& estos Gltimos productos, la Ley no dice expresamante que
as atribucibén de dicha Ofiecina inventariarlos, deberd
entenderse que 21 Ministerio de wesarrollo Agropecuario
dentro del &mbite de sus [unciones puede realizer dichos
inveatarios respecto de los aludidos productos
agropecuarios, y 8o asi de otros productos o atticules de

"

la capnasta bésica faailiar ( o de priwera necesidad).

Esperamos de este modo, hsber satisfecho las
inguietudes planteadas en su consulta.

L56. DONATILO BALLESTEROS S.
Procurador de la Administracibn

Ing




