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, 7 de agostoc de 1989,

Ingsniano

Carles K. Rulz Valdés

Directar General de Valorisacidn
Jues Bjecutor del

Ministerio de Qbras PGblicas.

E. S. D.

Sefior Director Gensral:

Doy respuesta a la consulta planteada en su atenta comy
cacidn NRDQVAL-73-89 fechada 29 de junio Gltime, recibida
en este Despacho el 20 de julio, en la cual nos solicita nues
tra asesoria juridica en relacién cen la contratacidm de un
profesional del Derecho para que ejerza el cargo ds Secretario
Ad-hoc en el Juzgado Ejecutor dentro de la Direccidn que usted
dirigs.

Explica usted gue la mencionade designacién recayd en
un functienario de la Direccién de Asesoria Legal del Ministexio
de Obras Piblicas (MOP) y gue la misma se formalizd a través
de un contraro por servicios profesionales.

Comn es de su conocimiento, a través de la Ley %94 de
1973, se establece y reglameata la Contribucién de Mejoras
de Valorizacién., Esta Ley fue objeto de raformas, por medio
de las Leves 51 de 1979 v 18 de 1980,

Ahora bien, una de las principales funciones de la Comi~
sidn de Valorizacidn del MOP se encuentra designada en el
literal h) del articulo 4 de la Ley 94 de 1973, del siguiente
tenor

*Articulo 4: Créase dantroc del Ministerio
'62535§E;'§3b13m¢:. 1a Comizién de Valori
zacién que tendrd las siguiantes funcio
nes: : ' '
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h) Detersinar lo relativo al estableci-
miento y distribucién de la contribuciéa
por valorizescidn v fijar loa plazos,
interés vy demfAs condiciones para el
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v cobroe de la Contriducidm por
Valoxizacién.” :
‘ - 0 - 0o -

De acuerde a la documentacidn que me remitid, esa Diresy
cibén General procedid a organizar el Juzgado Ejecutor, nombr
do a un funciomario de la Direccifn Naciocnal de Amesoxia Legs
del MOP, para que aejerciera las funciones de Secretario Ad-hoc
de ese Juzgado.

No cabe duda de que los literales c¢) y d) del articulo

12 de la Loy 94 de 1973 lo facultam para celebrar los contratos

autorizados por la Comisién de Valorizscién, asi como para

administrar los bienes, dineros y valores asignados & esa
Direceidn. En el caso gue nos ocupa, consideramos dgue el
mencionado Contrato no es viable por las siguientes razones:

1.~ La Constituciédn en sus articulos 298, inciso primere,
v 304 disponen:

"Articulo 298: Los servidores publicos
no podrén percibir dos o més sueldos
pagados por el Bstado, salve los casos
especiales que determine la Ley, ni
desempafiar puestos con jornadas simulté
neas de trabajo.

*Articulo 304: Los sarvidores plGblicos
no podran celebrar por si mismos o por
interpuestas personas, contratos con
la entidad u organismo en que trabajan
cuando éstos sean lucrativos y de caréc
ter ajeno &l servicio que prestan.”
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Lai-diapasiciones transcritas prohiben en forma temsinante

gue los servidores piblicos perciban dos o mis sueldos pagados
con ffgdos del Estado (salvo las axcepciones legales), desemps
fiar puestos con jornadas simulténeas y oelabrar contratos
por si mismos, © por interpuestas personas, "con la entidad

u organismo en gue trabsjan cuando éstos sean lucrativos Y

de carfcter ajeno al servicio gque prestan®.

2,- BEn el Ambito «Riged% wndstén algunas disposiciones
gque establscen prohibicicnes a los servidores phblicos en
lo atinente a la percepcidén de dos o més sueldos pagados cob
fondos piblicos y en lo relative a la contratacibm con al
Estado. A gquias de ejemplo, podemos mencionar las siguientes:




[N -

a) Articule 66, numeral 4, del CBdigo Fiscal:

"Articulo 66: No podréin =er postores
en 1las licitacionesz ni en los concursos,
ni contratistas con el Estados

1)-0-&.q-} 2)-.-:&_.-.--, 3)!.-.»-&03
42 los funcionarios pliblicos gue interven
gan en cualguier forma, en la preparacién
o ejecucibh’  de la licitaciébn o del
concursc, y aguellos a quienes la Consti
tucidén o leyes especiales les prohiban
contratar con el Estado.”
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b) Articulc 5 de la Ley 46 da 1952:

"Articulo 5: Ninglin empleado niblico
podr# devengar remuneracién alguna del
Tesoro Nacional, fuera de su sueldo
regular, salvo los gastos de representa
cidn, sobresueldes y vidticos cuando
haya lugar a estos de acuerdo con la
Ley. '

Los empleados pdblicos gue sean nombrados
peritos, asesores o avaluadores a nombre
de la Nacién no pedrén devengar a cargo
de é&sta honorarios o semolumentos porx
i0s servicios que presten.”
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"Apticulo 1l: Leos funcionarios piblicos
que, por razdn de su cargo, forman parte
de ias Juntas Directivas, Juntas Asesoras,
Comisiones y demAs organismos similares
en Instituciones Auténomas, Intarministe
riales y Semiasuténomas, asdlo podrén

percibir dietas por su asistencia a

las reuniones de dichos organismos,
cuando las mismas se celebren o se prolon
guen fuera de las horas de servicio.

"Articulo 231 MNin funcionario, ni
eﬂpiqm&o ae”inutitug:gn Auténoma, Intermi
nisterial o Semiautdnoma, que no forme
parte de las Juntas Directivas, Juntas
Asesoras, Comisiones y demis orxganismos

«) Articulos 1 vy 2 del Decretc de Gabinete Ne57 de 1968:
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similares de la Institucidn a la que
sirve podrA percibir dietas ni remunsra
cién adicional a su sueldc por razén
de los servicios gque preste en las reunig
nes de tales organismos, cuando las
mismag se celebren en horas de servicio.
Cuando dichas reuniones tuvieren verifi
cacién fuera del horario normal de traba
jo, los servicios gue presten los funcip
narios y empleados de la Institucidn
serédn remunerados como horas de trabajo
extras, en forma proporcional al sueldo
que devenguen.®

Por otro lade, el articulo 1802 del Cédigo Judicial contie
nes una norma especial scobre o) supuesto shieto de consulta:

"Articulo 1802: Para la sustanciacién
del proceaso eiecutivo por cobro ccactivo
y de las medidas cautelares, el funclong
rio eojecutor designard por medioc de
una resolucién, un sacretario del perso
nal de la oficina. El Secretario debexd
notificarse de dicha providencia y tomard
posesidn del cargo ante el respectivo
funcionario ejecutor,”

Es por lo anterior que, de acuerdo & las normas Juridicas
mencionadas, pensamos que no es viable la figura del contrato
en el supuesto indicado, sidlio implica la percepcidn de dos
sueldos pagados con fondoa piblicos y jornadas pimulténeas
de trabajo.

De alli que deberia buscarse alguna de las férmulas que
utilizan las diferentes entidades del Estado gue ejercen juris
dicaidén coactiva, como son los Ministerios de Hacienda y Tesoro,
Caja de Saguro Social, Caja de Ahorros, Banco Nacional, etc.,
para efectos de designacién del Secretario del Juzgado Ejecutor,
tomando en cuenta las normas juridicas gue se han mencionado.

Para mayor ilustracién sobre el punto consultadoe, le
romitimos fotocopia de la Nota No60 de 5 de mayo de 1987,
a travéds de la cual el suscrito absolvidé consulta al seflor
Ministro de la Presidencia sobre la recta intexpretacidn de
los articulos 297 y 304 de la Constitucidén Nacional y el articu
lo 66 del Cbdigo Fiscal,

En la esperdnza de haber absuelto apropiadaments su consul
ta, queda, atentamente,

OLNEDO SAN
Procurador d- la AdR
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