TEMA: SOCIEDADES EXTRANGERAS
REQUISITOS PARA SU INSCRIPCION.

Panama, 15 de mayo de 1999.

Licenciada

Mariblanca Staff Wilson

Directora General del Registro Publico
E. S. D.

Sefiora Directora:

Nos place dar formal contestacion a su Nota AL/657-99, fechada 13 de abril de
1999, por medio de la cual tuvo a bien solicitarnos opinidon con relacion a las sociedades
anonimas no inscritas en Panama y que realizan actos de comercio.

Concretamente nos Consulta lo siguiente:

(1. (Una sociedad extranjera no inscrita en Panama puede conceder un préstamo
garantizado con hipoteca sobre bien inmueble y ser inscrito en el Registro? Si ejecutada
la hipoteca por proceso ejecutivo, el acreedor adquiere en remate el bien hipotecado,
debe la sociedad extranjera inscribirse en Panama y exigirsele el pago de tasa nica.;,

2. Sijunto con el auto de remate ya efectuado, el juez remite auto de fecha posterior al
remate por el que acepta una cesion de derechos de adjudicacion a favor de otra
sociedad para que el inmueble se inscriba a favor de este ultimo, debe el Registro acatar
la orden judicial o puede solicitar aclaracion?

3. De no inscribirse la sociedad extranjera, puede el Registro aceptar un formulario de
pago de Impuesto de Transferencia con un Ruc que no pertenece a dicha sociedad?;,

En primera lugar, debo manifestar, que el articulo 217, numeral 5, de la
Constitucion Politica, atribuye al Ministerio Publico, la funcion de servir de Consejero
(a) Juridico (a) a los funcionarios administrativos, y el articulo 101 de la Ley 135 de
1943, en concordancia con el articulo 348, numeral 4 del Codigo Judicial, disponen que
el (la) Procurador (a) de la Administracion tiene la funcién de servir de Consejero (a)
Legal a los funcionarios administrativos que consulten su parecer sobre determinada
interpretacion legal o el procedimiento a seguir.

En estricta técnica legal, el funcionario administrativo que consulte a la
Procuraduria de la Administracion, debe hacerlo con respecto a la interpretacion juridica
de la norma que va a aplicar o respecto al procedimiento que ha de seguir en
determinado asunto de su competencia; no obstante, en aras de ofrecer una orientacion
legal, procedemos hacer algunas acotaciones respecto a los presupuestos planteados en
su Consulta.

La Ley 32 de 26 de febrero de 1927 sobre ;Sociedades Anonimas;, preceptia en
sus articulos 90 y 91 lo siguiente:



(Articulo 90. Una sociedad anonima extranjera podra tener oficinas o agencias y hacer
negocios dentro de la Republica, después de haber presentado al Registro Mercantil
para su inscripcion los siguientes documentos:

1°. Escritura de Protocolizacion del pacto social;

2°. Copia del ultimo balance acompafiado de una declaracion de la parte del capital
social que se utiliza o que se propone utilizar en negocios de la Reptblica.

3°. Certificado de estar constituida y autorizada con arreglo a las leyes del pais
respectivo, expedido y autenticado por el Consul de la Republica en ese pais; y en su
defecto por el de una nacioén amiga.;,

(Articulo 91. Las sociedades anonimas extranjeras que actien dentro de la Republica y
que no hayan cumplido con los requisitos de esta Ley no podran iniciar procedimientos
judiciales o de otra clase ante los tribunales o autoridades de la Republica, pero podran
ser demandadas en toda clase de juicios ante las autoridades judiciales o
administrativas, y ademas tendran que pagar una multa hasta de cinco mil balboas
(B/.5,000.00) que sera impuesta por la Secretaria de Hacienda y Tesoro.,,

De los textos reproducidos se colige con evidencia, que para que una sociedad
andnima extranjera, opere en nuestro pais y efectué toda clase de actos de comercio con
habitualidad y profesionalidad, y ademds pueda tener oficinas y hacer negocios dentro
de la Republica, requiere su inscripcion en el Registro Mercantil, para lo cual debera
presentar ante dicho Registro, la Escritura de protocolizacion del pacto social; copia del
ultimo balance acompafiado de una declaracion de la parte del capital social a utilizar o
emplear en los negocios de la Republica; Certificado de constitucion y autorizacion de
acuerdo a las leyes de su pais, expedido y autenticado por el Cénsul de la Republica en
ese pais; y en su defecto por el de una Nacion amiga.

El articulo 91 bajo analisis, abre el marco legal para que una sociedad extranjera
opere en nuestro pais sin estar inscrita, no obstante, no podra iniciar procesos judiciales
o de otra clase ante los Tribunales o Autoridades de la Republica y puede ser
demandada en toda clase de juicios ante las autoridades judiciales y administrativa,
aunado tiene que pagar una multa por el monto de cinco mil (B/.5,000.00) balboas.

La interpretacion legal expuesta tiene su razon de ser, pues la sociedad anonima
extranjera, que pretenda realizar operaciones mercantiles dentro del pais debe estar
habilitada, es decir, que la persona sea apta o capaz para ejecutar determinados actos,
ademas de estar legalmente constituida y autorizada de acuerdo a los requerimientos
dispuestos en la Ley 27 de 1932, por otro lado, si es una persona juridica que no esta
realizando actos o negocios con habitualidad y profesionalidad en nuestro pais, la Ley le
permite operar sin licencia siempre y cuando sus actos no transgredan nuestras leyes y
bajo limitaciones. Asi tenemos por ejemplo, lo contenido en el Decreto-Ley N°.9 de 26
de febrero de 1998 ;por el cual se reforma el Régimen Bancario y se crea la
Superintendencia de Bancos;, en sus articulos 24 y 25, cuyo dictamen es del siguiente
tenor:

(Articulo 24. USO DE LA PALABRA BANCO. Con la excepcion de instituciones o
agrupaciones de caracter nacional que se dediquen exclusivamente a actividades de tipo



humanitario o caritativo, o de entidades estatales que se dediquen a efectuar préstamos
sectoriales de interés social, ninguna persona que no sea Banco autorizado podra, sin
licencia de la Comision Bancaria nacional o de la Superintendencia, segin sea el caso,
emplear la palabra ;Banco;, ni sus derivados, en ninglin idioma, en su nombre, razon
social, descripciéon o denominacion en membretes de facturas, papel de cartas, avisos,
anuncios o por cualquier otro medio o en cualquier otra forma que indique que ejerce el
Negocio de Banca.

PARAGRAFO: Prohibese a los notarios la autorizacién de escrituras o copias de las
mismas, actos declaraciones o instrumentos peculiares a su oficio, y autenticaciones de
firmas que contravengan este articulo. Igual prohibicion se hace al Registro Publico en
cuanto a sus inscripciones. El Director General del Registro Publico deberd emitir un
informe a la Superintendencia sobre la existencia de inscripciones que puedan estar en
contravencion con las disposiciones de este articulo. El Superintendente de Banca
debera evaluar el informe y ordenar la anotacion de una marginal en la inscripcion de
cada sociedad que no haya cumplido con lo antes dispuesto, en el sentido de que la
misma, luego de transcurridos sesenta (60) dias calendario desde la correspondiente
anotacion, quede disuelta de pleno derecho o que su habilitacion para efectuar negocios
en Panama ha sido cancelada, segtin se trate de una sociedad panamena o extranjera,,

(Articulo 25. Siempre que se tenga conocimiento o razones fundadas para creer que una
persona natural o juridica esta ejerciendo el Negocio de Banca sin licencia, la
Superintendencia estara facultada para examinar sus libros, cuentas y documentos a fin
de determinar tal hecho.

Toda negativa injustificada a presentar dichos libros, cuentas y documentos se
consideraran como presuncion del hecho de ejercer el Negocio de Banca sin licencia. La
Superintendencia deberd imponer multas de hasta cien mil balboas (B/.100,000.00) a las
personas naturales o juridicas que violen las disposiciones de este articulo. Si fuere
necesario, la Superintendencia podra intervenir los establecimientos en que se presume
la realizacion del Negocio de Banca sin licencia, y si comprobare tal hecho, debera
ordenar su cierre, para lo cual podra contar con el auxilio de la Fuerza Publica.

La Superintendencia quedara facultada para notificar al Registro Publico que se anote la
marginal a que se refiere el anterior e imponer las sanciones a que haya lugar.; (El
resaltado es de la Procuraduria.)

Como podemos observar, la Direccion General del Registro Publico, ejerce una
labor sumamente delicada e importante, no s6lo como Registrador General sino como
garante de todos los actos que en ella se consoliden de forma tal que éstos no
contravengan las disposiciones legales internas, por tal motivo, es necesario conocer la
naturaleza de los actos u operaciones que realizan las distintas sociedades anonimas
extranjeras en nuestro pais a efectos de determinar si se trata de negocios bancarios que
cumplen con lo sefialado por la Superintendencia; la cual esta facultada para examinar
los libros, documentos o cuentas, de las diversas sociedades extranjeras que se
presumen puedan estar ejerciendo el negocio de banca en nuestro pais. En tanto que, el
Director del Registro Publico debe examinar y evaluar cualquier irregularidad y
presentar un informe a la Superintendencia en caso, de notar alguna irregularidad o
transgresion de las leyes bancarias.



Vale apuntar que de acuerdo a los ordenamientos supracitados, para ejercer el
Negocio de Banca, se requiere tener licencia otorgada por la Superintendencia de
Bancos. Sin embargo, sefiala su Despacho, que dicha sociedad no esta ejerciendo el
negocio de banca, lo cual a su parecer debe efectuarse con habitualidad y
profesionalidad; razonamiento que nos parece valedero, sin embargo, recomendamos se
tome en cuenta, lo resefiado en el Codigo Judicial articulo 647 y el Decreto-Ley N°9 de
1998.

Por otro lado, expresa el Departamento Juridico de la entidad que Usted dirige,
que si una sociedad andnima extranjera no inscrita se presenta como acreedor en una
hipoteca, no puede asumirse que esté ejerciendo negocios en Panama, en consecuencia
estima que puede inscribir una escritura de préstamo con garantia hipotecaria de bien
inmueble siempre que el acreedor demuestre su existencia en la jurisdiccion extranjera.
Comparto el criterio externado por dicha Asesoria, en el sentido, de que toda persona
juridica o sociedad andnima extranjera, requiere para asegurar una transaccion
inscribirla, no obstante, somos de opiniéon que ésta debe acreditar su habilitacion y
existencia como sociedad de conformidad con las leyes de su jurisdiccion para hacer
valer sus derechos ante los tribunales panamefios. Sobre este topico, traemos a colacion,
un Fallo de 31 de julio de 1995, que emitio la Sala Tercera de la Corte Suprema de
Justicia, y que por considerarlo de interés, transcribimos en su parte medular:

(La Sala coincide con la parte interesada dentro de este negocio incidental, en el
sentido de que la disposicion aplicable para comprobar la existencia de la sociedad
COTTER & COMPANY es el articulo 647 del Cédigo Judicial, norma ésta que es del
tenor siguiente:

‘Articulo 647. Las sociedades extranjeras que, segun la ley, no requieran licencia para
operar en territorio panamefio, no necesitan estar inscritas en el Registro Plblico para
comparecer en proceso. No obstante, deberan acreditar su existencia mediante una
certificacion expedida con arreglo a la ley del pais de su domicilio, debidamente
autenticada.

Del mismo modo sefialado en parrafo anterior debera acreditar el demandante la
existencia de la sociedad extranjera a quien se presente demandar.

El poder otorgado en el extranjero para representar en proceso a la sociedad debera
incluir o estar acompafiado de certificacion conforme a la cual quien actia por ella esta
debidamente facultado para dicho acto.

Por el hecho de la autenticacion de la autoridad diplomatica o consular, se presume que
los poderes y certificaciones de que trata este articulo estan expedidos conforme a la ley
local de su origen, a no ser que parte interesada pruebe lo contrario.;,

La persona juridica COTTER & COMPANY es una sociedad extranjera constituida de
acuerdo a las leyes del Estado de Delaware, Estados Unidos de América y esta
domiciliada en Chicago, Illinois. Como sociedad extranjera que no opera ni tiene
domicilio en la Republica de Panama4, tiene que acreditar su existencia de conformidad
con lo previsto en la disposicion transcrita para hacer valer sus derechos ante los
tribunales panamefios. (El resaltado es nuestro)



La Sala estima que la certificacion expedida por el Secretario de Estado del Estado de
Delaware para probar la existencia de dicha sociedad cumple con lo exigido en la citada
norma, al igual que el poder otorgado a la firma forense Arias, Fabrega y Fabrega. El
referido poder esta acompafiado de una certificacion suscrita por el Vicepresidente de
COTTER & COMPANY, en la cual se hace constar que el poderdante, Douglas C.
Davidson, esta facultado para otorgar poderes a favor de la aludida firma, con relacion a
la presentacion de ciertos juicios de cancelacion con el Departamento de la Propiedad
Industrial del Ministerio de Comercio e Industrias de la Republica de Panama. Ambos
documentos fueron otorgados ante Notario Publico y, al igual que la certificacion
expedida por el Secretario de Estado del Estado de Delaware, estan autenticados por el
Consul General de Panama en Chicago, Illinois, Estados Unidos de América, por lo
que de acuerdo a la parte final del citado articulo 647, ;se presume que estd expedido
conforme a la ley local de su origen;, presuncion ésta que el incidentista no ha logrado
desvirtuar.

Por consiguiente, la Corte Suprema de Justicia, Sala Tercera, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la Ley, DECLARA NO PROBADO el
incidente de Ilegitimidad de personeria promovido por PLASTIC WORLD, INC, a
través de la firma forense Vazquez y Vazquez, dentro del proceso contencioso
administrativo de plena jurisdiccion que ésta le sigue a COTTER & COMPANY .,

En cuanto al pago de la Tasa Unica, la Ley 1 de 28 de febrero de 1985, ;, por la
cual se modifican algunas disposiciones del Codigo Fiscal y se toman otras medidas
fiscales; promulgada en Gaceta Oficial N°. 20.255 de 1 de marzo de 1985, establece en
su articulo 6, lo siguiente:

[Articulo 6. El articulo 318A del Cddigo Fiscal quedara asi:

Articulo 318 A: Las sociedades anonimas, sean nacionales o extranjeras inscritas en el
Registro Publico, pagaran una tasa Unica anual de B/. 150.00 para mantener la plena
vigencia de la sociedad. Para todos los efectos legales se entendera por plena vigencia
de la sociedad, su inscripcion valida en el Registro Publico.

Paragrafo 1: La tasa de que trata el articulo anterior se pagara asi:

a) Con respecto a sociedades que se constituyan con posterioridad a la fecha en que
entre en vigencia la presente ley, dentro de los tres (3) meses siguientes a la fecha en
que el Pacto Social sea inscrito en el Registro Mercantil;

b) Con respecto a sociedades que se hayan constituido con anterioridad a la fecha en
que entre en vigencia la presente Ley, dentro de los tres (3) meses siguientes a la fecha
en que, en cada afio calendario se cumpla el aniversario de la fecha en que el Pacto
Social fue inscrito en el Registro Mercantil.

Estos pagos se haran por conducto del Representante Legal o del Agente Registrado o
Residente de la Sociedad. Al momento de pagar, el Representante Legal o Agente
Residente debera declarar la fecha en que el Pacto Social ha sido inscrito en el Registro
Mercantil. Esta declaracion jurada se hara en formulario que para este fin proporcionara
la Direccion General de Ingresos.



Paragrafo 2: La falta de pago de la tasa en el periodo en que se cause tendrd como
efecto la no-inscripcion de ningtn acto, documento o acuerdo y la no-expedicion de
certificaciones relativas a la sociedad, salvo las ordenadas por autoridad competente, o
las solicitadas por terceros con el objeto especifico de hacer valer sus derechos, en cuyo
caso la certificacion se expedira exclusivamente para esos efectos.

Paragrafo 3: Para los efectos de la suspension de las inscripciones y la no-expedicion
de las certificaciones de que trata el Paragrafo 2, la Direccion General de Ingresos
remitird a la Direccion General del Registro Publico periddicamente, la lista de
Sociedades Anonimas que se encuentren al dia en el pago de la Tasa Anual.;,

Apunta el ordenamiento legal pretranscrito, que las sociedades andnimas
extranjeras y nacionales inscritas en el Registro Publico, deben pagar una tasa unica,
para mantener plena vigencia, o sea, su inscripcion valida en esa entidad, a falta de
pago, de la Tasa Unica, dentro del periodo respectivo, causara el efecto de la no-
inscripcion de actos, documentos o acuerdos que celebren las Sociedades Andnimas
Extranjeras o Nacionales inscritas en nuestro pais.

Partimos del punto, que las sociedades extranjeras y nacionales estan inscritas y
por ese hecho, debe pagar la tasa tinica, a contrario sensu, las sociedades extranjeras no
inscritas no deben asumir ese pago, tal como indica, la Asesoria Legal bajo su cargo, al
manifestar que la sociedad extranjera no inscrita en Panama, que adquiera un inmueble
o se constituya en acreedor en un contrato de hipoteca no debe pagar la Tasa Unica,
sefialada en la Ley 1 de 1985; precisamente porque no existe en nuestro pais, como
persona juridica, ain asi, insistimos en que ésta debe certificar su existencia y
habilitacion conforme a las leyes del pais de su domicilio para efectuar este tipo de
actos.

En cuanto a la segunda interrogante respecto a si junto con el auto de remate ya
efectuado, el Juez remite auto de fecha posterior al remate por el que acepta una cesion
de derechos de adjudicacion a favor de otra sociedad para que el inmueble se inscriba a
favor de este ultimo, debe el Registro acatar la orden judicial o puede solicitar? Nos
parece acertada su posicion, al solicitar la aclaracion de la segunda inscripcion, ya que
el Juez, es el conocedor del Proceso y como tal, debe explicar con detalle los hechos que
generaron su decision y ello, a nuestro juicio, no contraria el mandato legal sino que
ante una duda el Registro Publico como Garante del orden juridico interno, requiere
saber a favor de quién se hace la inscripcion o si se requieren otras inscripciones a
efectos de salvar su responsabilidad, ya que como preceptua el articulo 1796 del Codigo
Civil, jel Registrador General es responsable por los dafios y perjuicios que cause a los
particulares.;,

La ultima interrogante, especificamente indica que ;De no inscribirse la sociedad
anonima, puede el Registro aceptar un formulario de pago de Impuesto de Transferencia
con un RUC, que no pertenece a dicha sociedad? El impuesto de Transferencia de Bien
inmueble segun la doctrina, es aquel gravamen que recae sobre la propiedad o dominio
de la tierra. (FERNANDEZ, Vézquez, Emilio. Diccionario de Derecho Publico Edit.
Astrea, Argentina 1981 p.398)



La Ley 106 de 30 de diciembre de 1974 ;por la cual se establece el Impuesto a
las Transferencias de bienes inmuebles, se reforma el acapite a) del Articulo 70a del
Cddigo Fiscal y se deroga una Ley,;, conceptiia en su articulo 1, lo siguiente:

(Articulo 1. Se establece un impuesto de dos por ciento (2%) sobre las transferencias a
titulo oneroso o de bienes inmuebles, ya sea mediante contratos de compraventa,
permuta, dacidon en pago o mediante cualquiera otra convencion que sirva para transferir
el dominio de bienes inmuebles.

La base imponible de este impuesto sera el mayor de los siguientes valores, a saber:
a. El valor pactado en la escritura de transferencia.

b. El valor catastral que tuviere el inmueble de que se trata en la fecha en que lo haya
adquirido el transmitente, mas el valor de las mejoras efectuadas sobre el inmueble, si
las hubiere, mds una suma equivalente al cinco por ciento (5%) del referido valor
catastral y al de las mejoras, por cada afio calendario completo que haya transcurrido
entre la fecha de adquisicion y la enajenacion del inmueble y, en su caso, entre la fecha
de la incorporacion de las mejoras y de la enajenacion.

Paragrafo 1°. Es contribuyente de este impuesto el transmitente, quien debera cancelar
su importe al Tesoro Nacional antes de poder llevar a cabo la transferencia. En las
Escrituras publicas respectivas debera constar el pago del impuesto y los datos de la
declaracion jurada correspondiente. Sin este requisito no podrad el notario dar fe del
respectivo contrato, bajo la pena de destitucion y pago del impuesto pertinente. El jefe
del Registro Publico suspenderd la inscripcion de toda transferencia que no lleve esta
constancia.;,

Tomando en cuenta la definicion anotada por la doctrina y la ley, el
contribuyente de este impuesto, o sea, el transmitente, debe haber cancelado al Fisco
Nacional el importe antes de producirse la transferencia y en las Escrituras Publicas, es
donde se hace constar el pago del impuesto y los datos de la declaracion jurada
correspondiente. Ademas, dicha normativa, prohibe a los Notarios Publicos dar fe de
este acto sin el cumplimiento previo de estos requisitos e igualmente le impone al Jefe
del Registro Publico suspender la inscripcion de toda transferencia que no cumpla con
la constancia aludida. Comparto su opinidn, en cuanto a que el formulario de pago no
forma parte de la calificacion del documento que exige la Ley, ya que de acuerdo al
articulo 1 de la Ley 106 de 1974, modificada por ley 31 de 1991, la Escritura Publica es
donde se hace constar el pago del impuesto y la declaracion jurada, por tanto, el
Registro Publico, no puede aceptar dicho documento sino cumple con el requisito
aludido para estos efectos.

Espero de esta forma haber contribuido a aclarar sus inquietudes, me suscribo de
Usted, con la seguridad de mi mas alta estima.

Alma Montenegro de Fletcher
Procuradora de la Administracion
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