
En,
Pefádüca de ?a«a"«i

?nwd¡qdaaa dc ta .4d,a¿q,khaci;,a

Panarná. l2 dc.julio de 2022
Nota C-ll6-22

Su l:xce lenc ia

ItAltU.tA (i. l)l.t vl l-l.At,olloS
M inistr¡ dc [;d Lrcac i(rn
('iudad.

llcl'.: ,lorn¡rl¿r l¿bor¡tl rle (locentcs no¡nbI'¡ttlos ctl un c¿lrgo Pel'¡Ilancrtc o infcrino tle
ticnlpo conrtrlcto, t¡uc atlicionalntttrle contttrsiln ¡ son scleccionados en olra 1¿tt nll:
(lc tienrpo contplclo cn contlicir'ln lcnt¡rorttl'

Scñorir l\'l inistra:

l:¡ c-jcrcicio dc nuestt'as atribucioncs constitucionales ¡' lcgales. conlo Ascsores y Conscjcros tlc

los li¡ncionarios dc la Adlninistración l)irblica. rros pcrmitimos ofi'cccr contestacitin a la

consLrlta que tuvo a bien elevar a esta Procuraduría. lncdian(c Nota t)NAl,- 104 -l¡2ll7 -20?2

calen<l¿tla 07 de junio dc 2022. rclacionada con "los doccntes no¡lbrados cn eI Ministclio clc

lidUcación cn un calgo pcrrraucntc o intcrino de tiempo complclo que adicionaltncntc

cot.lcursa¡t ¡- son sclcccionados en otra vacante'dc ticlnpo co¡nplcto en co¡rdición tcmporal.

hasta llnalizar cl año ( l'l IFA)."

''A eslc .scrvirlt¡r público quc.se dcscnpcñ<t conru dotente. se le
uplicu el horurio estublcci<b pu"« cl Llescntpeño clel ¡»ttccto de

enscñun:ct uprcndiztje que son 5 lntrcts .y, ctt con sec'uc ttt'itt puedc

lrobojur en otro lugur desputs dc <'untplitkt eslc horurio o lie t: que

cuntplir lus 8 horus que sc les etige u lodos k» sen'iloret
ptibli<'os. "

2. N t¡e st laj¡n i n iti n :

[:¡ rclaci(rn a l¿l ¡ntcn'ogantc plantcad . cstl l)Locumduriit cs dc la opinitin qLrc a los tltlcentcs

ltolnbrados cn cl Mirristcl io de IrclLrcaci(rn e n un c¿lrgo pcnrl¿Irtentc o intct ino de ti!'lnpo

complcto. c¡rre adicionalrnenle concursan ¡ son scleccionados cn ()tra v¿lcan(c dc tiempo
c6mplcto. c'n condicirilt tcnrporal hasla Ilnalizar cl año ('l-l IIrA). lc son aplicaLrlcs los llol'arios

qLtc para talcs cf'cctos sc han esta[¡lcciclo. cn curl¡rlinricttto cle lrs ttorrrtlts legalcs pcrntilitlas. cs

tlccir. r¡tre puctlen ocLt¡ral otr¿l \i¡carltc una vcz cLtnr¡rlido cl proceso dc cnscñanza aprcndiza-iu:

Iro o[]stantc. sc clebc tcltcl llrcscl)lc. r¡Lrc cl n(rnrcro dc holas Ia[¡oralcs cl'] [tna o clos ptlsicioncs

tlc tlubirio cn.iornadas dilclcntcs. no ¡rotlr:i cxcctlcr rlcl ntirxinlo pcrnrititlo cn cl articult¡ 70

tk¡ la ( onstilucitin l)t¡lilic¿t.

[]n estc sentido. nuestro dictamcn .jurídico lo dcsarlollatnos sobre la b¿rsc de la norlnativa
constitucional, legal y rcglarlcntalia vigente: manil'cstándo lc. c¡ue la oricnttrci(rn clLrc

brinclarcmos a continsación. tlo corlsti(r.ryc r.rn plonLtnciatnie nto clc lirncio o urr critcrio .itrl íclico

c¡nclLr¡cntc. q¡c dcterminL- una posici(tn r inculantc cn cuiltlto al tenla collstlltaclg.

l. l=p-llru-ss-§q§ltl¡I:



la Adnr in istrac itin

[1n aspccto clc inrpolarrcia c¡uc dcbenros scñalar. pliurcrarncnte. es cl que hucc re l'clcncia a los
princi¡rios cardin¿llcs. quc deberr regir la toda actuación dc' los lirncionarios púrblicos (('fi.. An.
lli tlc ll ('.1'. 1 3.1 dc la l-e ¡ No.38 dc 1000). listos princi¡'rios firntlarlcnlalcs clc [)clccho.
recogitios cn t)r¡cstto orclsnal¡iclt(o intcrno. adricrten quc el ¡r'lisnlo. constiturc el lirttla¡ttento
cn rillLrcl tlcl eual. tot[rs los actos adnrinistratiros cicbctr cst¡r somctidos a las Ieycs: pot lo clue

todo tjcrcicio clc Lrn poclcr público clebc realizalsc acorclc a la lc¡ rigcrrtc v su jurisprLrclcncir.

[)icho cn otlas palabras. cl scrr itlor público stilo pueclc haccr lo c¡uc la le¡ lc permita.

En esle orden de idcas. conviene cilar las normas de rango constilucional que guardan rclación
con el tema objeto dc su consulta:

Debcnros cntcnclcr de la rrorrna arliba lranscrita t¡Lre. sicnclo el "'lxrbujd' un clercclro

l'undamcntal que tiene toda persona (Dcrccho dc Scsunda Ge¡etrasla¡ ) rc'curruc ido e n la

[)ecl¿rración [Jnivcrsal cle los [)crcchos llulranos: cl Pacto lnternacional dc Dcrcchos

l:ct¡lr(rnricos. Socialcs y ('L¡lturalcs así conro cn toKtos intcrnacionales como la ('arla Social

t:uro¡.rcu. cl l)rotocolo tlc. San Salvador- la Organizacitln Irrtsrrracional dc 'l rabajo (Ol'l ). ctstc.

se Iiurtlanrcnta cr cl clcsatrollo rlc los scrcs hLrrnattos y tlc los pLtcblos.

I)or sLr partc. cl articLrlo 70 ibídcnr cstat¡lcce:

"Artículo 70. La jolnada rnári¡la de trabaio diLrrno cs dc ochtr
horns y la semana l¿¡borable dc hasl¡r cua¡'cnl¿l v ochol la ic,tnacla
nráxinra noctr¡nra no scrá nrayor dc sicte y las ltotas

extraoldinarias ser¿in rcnttulcradas corl lccilrgo.
....." (l: l lcsaltltlo cs llL¡csllo)

[)os son los aspcc(os que sc dcstacan del artícL¡lo cilado. rcspscto clcl máximo dc jornada

laborable permilida:

I . La jornada máxima diurna será de 8 horasl y

2. t.a jornada nráxi¡na nocturna será dc 7 horas.

[:n resur¡rcrr. cl 'l'cxto Iiundanrcntal distinguc claranrcnte el t¡cn]po pcrtniliclo para cada.iornada.
cs dccir. )a sea quc sc trabajs c-n horario tliurno o cn horario nocturno: lo quc no sc dcbe

iittcrprctar. cotno la oportur.ridaci u ocasi(rn, en cl caso de los servidores públicos. de trabajar
prinrcro 8 horas cn cl día ¡. postcriormcntc ir nucvamcntc a trabaiar cn jornada nocttrrna 7

horas m/rs. pucs 1al s¡(uaciórr daría como rcsLrltaclo qLrc la tnistna pcrsona labore clt L¡n solo tl í¿t

l5 lroras. lo que contradijera con ello. el cspíritu de la nort¡a.

Igualurcntc. cs pertincnte <lbserval lo cstablccido cn cl [)ecrcto No.2l4-tXiA dc 8 de tlctttbrc

¡a ¡t¡t¡t¡l en cu¿lnt() it las rrtlrmas dc ct¡ntrol intcnto gubcrnanrcntal. Vcarntls:

'l{eptrtrliea clc I'anarnii ('ON l liAt.Oltl^ (;lrNl:ltAl. l)1, l.A l{l:Pt.llll.lCA. l)ccrclo No. ] ll-l)CA dc 8 tlc
octt¡bre dc l99c). !'Pof cl cual sc clnite¡r las Nolnras clc ('ontlol lnlcrno (iut¡crnarnental, para la liepúttlica dr:

I'anirrli' l)ublicudr) cn (lircclit Ollci¡l N" l-1.(Il(r dc l.l tlc ciicitllt¡rc Llc lt)99.

N01! ('- I I6-ll
Pá9.?

"All'l'ICIJl,O 6{. l:l lrabajo es un tlcrccho ¡' urr debcr dcl
individL¡o. y ¡:ol lo ta¡rlo cs una obligación dcl llslatlo claborar
políticas econ(rnricas encantinatl¿ls ¿r llronlover el pletto emplco y
asclLrlral a todo trabajatlor las condiciones nccesarias a ttna

existcnc ia dccorosa."



Nota(-Il6-21
Pás.3

3.5

llccLlrsos I lulltiult¡s

.1.5.9. Asisfcnci¿r y cunrl)l¡mienlo dcl llorario tlc l'rlbajo dc los

Sen'idorcs Públicos.

Debc establccersc cn l¿r cnt¡(la(l ¡rroccdinticnlos aprobados que

¡rcrnritan control¿rr la asistenci¡¡ rlc los sen'itJorcs. así conto el

crrrnplinric'n1o dc l¡s horas clcctivas rie labor.
. .." ( l:l rcsaltaclo c\ nucslr())

l:l propio clocurncnto advierte. quc cl control dc'as¡stcncia y puntualidad. cstá constitui.lo por
todos aquellos mccanisr¡os establecidos cn una enticlad. qus pertn¡lan garantizar. quc los

sclvidores curnplan con su responsabilidad dc rrsistir al ccntro laboral, conlon¡c al horari,-r

establecido en sus rcspectivos rcglamenlos. y quc a continuación vcre¡nos.

[]n cuanto al horalio laboral aplicable al Ministcrio dc []ducación. tcrrcmos el Resuclto No.326
de l2 dc nlarzo de 2006r. "Quc aprucba en toclas sus partcs cl siguiente l{cglamcnto Intcrno.
.rpliclblc al Ministerio de l:dr¡caci(r¡r".

( apitLrlo ll
As istcnciu r' I)r¡ntLtalidad

Articulo,l5. DUl, Itoll.AltIO l)l! l'ltAI]^.IO. [,os sctvidorcs
públicos dcl l\4inistcrio clc llclucacitin. dcber'án trabajar tltr lt'tcnos tlc
cLralcnta (-10) llrras senr¡rtalcs sotxe la l¡asc de cinco (5) días

lat¡orulcs cstablecirlos ¡rol lcr.

I,ll hor¿rrio tle trabitjo tlt'l \linistcrio tle l'.tlr¡c¿ción cs (le tr;ll{)
¡.nr. a "l:(10 ¡l.nr,. tlc luncs ¿t vicrncs.

Los tlirectolcs, plcvia cootclinación con Ia Dilccción Nacional de

Recursos llurnanos, podriin lijar l adoptar. homrios especiales. ¡rar-a

deterninado tipo de trabajo. cuando las rrccesidades ttcl scrvicio así

lo cxijan siernpre c¡ue se cumpla cor cl ticmpo ¡¡inir¡o cstablecido
por lc¡ tluc cs dc cuarenta (40) horas scrnanalcs.
..." (l.a ncglilla cs nucstra)

( r¡rrrr.r sc purle obsclvar. cl artÍcLrlo J5 ut supl'l. reljere cl nrínitlo clc horas laborablcs. cl cLral es

tlc l0 horas senranalcs: no ohst¿lntr:. lit reIctsncia cle I nliixir¡o sn lrolas pcrntiticlas. cs Iit

conslgradl crr el ar(ículo 70 constitucionnl antcrionlrcntc citad().

En esle orden de ideas, es importanlc dcstacar. c¡ue c'l aniculo 12 dc la l-ey N'82 dc 29 de'

novicmbre de 1963r. establece lo siguicnte:

l{e¡rúlrlrclr rle l)rlrirrii. \1lNlS IIrlll() l)1. l l)L ( Á( lON. I{c\r¡cllo N" ll(r (lc :l r.lc nra|zo üu 2000. "Sc

,l( ¡ .ie irhlr l rl( l()0().

Nolnr¿rs clc Control lnlcrno ¡lrra cl Ár'ca rlc Adnrinislracirin de
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"Artículo 12. Agrégase a la t-cy l2 dc 1956. cl sigtricrtte articLrlo

nLrc! o:

Artíctrlo 18" l.os nonrbranricntos sct¿irr dc las sigLticntcs clascs:

) Penr¿rncnlcs
b) I)r'obatorios
c) Inlc[¡nos-l)ilril lecnll)l¡l:/:u al liltrlar (luc sc ctlutlelttrit de

lice n c ia.

ch) l'rnt ¡rontlrs:

Ilasla finalizar cl ¡ño cscolar:
Cua¡rdo sc llcne urt pucsto doccnte pcrmanetrlc, despLtcts de

cmpczado cl periodo lcctivo. I'echa cn qLrc ya no es

pc nitido haccr tlaslados.
Cuando vcrillcado cl corlcurso no ht¡bicrc candidatos qtlc
leúnan los rcquisi«rs qrrc cxige la l,cy pala llcnar la vaca¡lts
prLrtlLrc ida.

2. Por el ti!'r»po quc scñalc la disposición rcglanre'ntal ia:

CLrantlo la ¡rcrsona selecciotrada para ocupar los pucstos de

supcrvisor'. inspector, dircclol o subdircctor clc colcaios
secundarios I escLtelas ptimarias no Posea créditos ctl

supcrvisión o en organizacitill ¡ dirccción de cscuclas."
(Lo rcsaltildo es nr.rcstr'o )

Se ciesprende de la nornra tlanscrita lo rcl¡rcntc ¿r las clascs clc nonlbranrictltos quc se realizatr

cn e,l MIIDI,JCA- (permanentcs. probatolios. intcrinos y temporalcs) así cotnt¡ lo re f'ercntc a los

Iro[]brarn icnf os tcrlporalcs hasta llnalizar cl año escolar llcnontiruuhts 
'l'lll'-S cn lu c<¡ttsulttt

¡tt'cst'ntudu u estc Dc.s¡tuc ho).

lin cuanto a la matcria rclativa a los horarios dc [is.!ornadas laboralcs. cl I{csLrclto N"177 dc 5

tlc r¡rarzo {c 19971. cstablcce cntrc ott'os ternas. krs horarios de las jornaclas dc los Cenlros

lnfantilcs de educación inicial. Ios planteles educativos dc primera enseñanza. los planteles

educativos de nivcl rnedio y los plantclcs cducatiyos del primer y segundo nivcl (objcto dc

consulta).

('orrc'sponde también mencionar. el Rcsuclto N" 2 dc 7 de cnero dc 1999s, cltte aprtreba cl

l{eglantento Interno para las Inslituciones del Scctor I)úblico. cl cual cstablcce cn su artícLtlo '15

lo sigLricntc:

\r1r(lrlo l.l.l'..1 .i lt lr). l.l. l(,.1?. llJ. l¡. l(rr l7,le ir Itr ll tlc l')5()\ sc,r(lrerorr.r Un.\rlrelll{) llrL(\ox!51ir
l.\. \.r L,Jrt .r tl .\r'tiir[¡ l:(ltlxl.c\ ].lJt l')iS \ \(r§l(i|]n.r lo\ \rli.(rlt'{ lll l)i. l5rr. l¡7\ l8l) (lc l¡ I er ll .l.
lell, L|r..||||!,L,|! l,lr.,r.r,,rr". 1'r',lr..r.l,r .1r ii(,,1!.lir()liIrl \ li(lllJ( IJ. JicicrrrhreJe l'lOl

l(( )Lrhlr(ir rl( I'.1rl,|l!¡ Nll\l\ll I{lo l)j I l)t ( ,\( loN 1{cstLüllt¡ \'177 llc 5 tlc rttit|zo tlu 1997. l'LriJli!,r{r" (rr Ij
('.r.L.L ()ll.l.rl \ I ll ll (le l0(ltrrr,rr,/()(lr l()91

ll..|!1,lri,r J¡ l'.rrr.un.r ll \l\ ll( \l( \l)l (.\ltl{l t<\ \l)\ll\l\ ll{ \ ll\.\ l{c:Lrtltr' \' I (lc 7 (lc.rrc(, (lc 1999.

I ' L r I r I i r r , I , r , r r l.r (,¡.cl¡ ( )ll(rirl \ I ¡l9l-'\ Llr Il L[ tlie icrnh¡c tlc ]tltlt I
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