Bepdblica de Panamd

Dracanadunia de la Admiacstracion

Panama, 12 de julio de 2022
Nota C-116-22

Su Excelencia

MARUJA G. DE VILLALOBOS
Ministra de Educacion

Ciudad.

Ref.: Jornada laboral de docentes nombrados en un cargo permanente o interino de
tiempo completo, que adicionalmente concursan y son seleccionados en otra vacante
de tiempo completo en condicion temporal.

Senora Ministra:

I:n ejercicio de nuestras atribuciones constitucionales y legales, como Asesores y Consejeros de
los funcionarios de la Administracion Pablica, nos permitimos ofrecer contestacion a la
consulta que tuvo a bien elevar a esta Procuraduria, mediante Nota DNAL-104-1217-2022
calendada 07 de junio de 2022, relacionada con “los docentes nombrados en el Ministerio de
Educacion en un cargo permanente o interino de tiempo completo que adicionalmente
concursan y son seleccionados en otra vacante de tiempo completo en condicion temporal,
hasta finalizar el afio (THFA).”

. Lo que se consulta:

"4 este servidor publico que se desemperia como docente, se le
aplica el horario establecido para el desempeiio del proceso de
ensefianza aprendizaje que son 3 horas y, en consecuencia, puede
trabajar en otro lugar después de cumplido este horario o tiene que
cumplir las 8 horas que se les exige a todos los servidores
publicos.”

2. Nuestra opinion:

En relacion a la interrogante planteada, esta Procuraduria es de la opinion que a los docentes
nombrados en el Ministerio de Educacion en un cargo permanente o interino de tiempo
completo, que adicionalmente concursan y son scleccionados en otra vacante de tiempo
completo, en condicion temporal hasta finalizar el aio (THFA), le son aplicables los horarios
que para tales efectos se han establecido, en cumplimiento de las normas legales permitidas. s
decir. que pueden ocupar otra vacante una vez cumplido el proceso de enseianza aprendizaje:
no obstante. se debe tener presente. que ¢l nimero de horas laborales en una o dos posiciones
de trabajo en jornadas diferentes, no podri exceder del miaximo permitido en el articulo 70
de la Constitucion Politica.

En este sentido. nuestro dictamen juridico lo desarrollamos sobre la base de la normativa
constitucional, legal y reglamentaria vigente: manifestandole, que la orientacion que
brindaremos a continuacion, no constituye un pronunciamiento de fondo o un criterio juridico
concluyente. que determine una posicion vinculante en cuanto al tema consultado.
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3. Sustento juridico de la Procuraduria de la Administracion:

Un aspecto de importancia que debemos sefalar, primeramente. es el que hace referencia a los
principios cardinales. que deben regir la toda actuacion de los funcionarios pablicos (Cfr., Art.
18 de la C.P.y 34 de la Ley No.38 de 2000). Estos principios fundamentales de Derecho.
recogidos en nuestro ordenamiento interno. advierten que ¢l mismo, constituye el fundamento
en virtud del cual. todos los actos administrativos deben estar sometidos a las leyes: por lo que
todo ejercicio de un poder puablico debe realizarse acorde a la ley vigente y su jurisprudencia.
Dicho en otras palabras, el servidor publico solo puede hacer lo que la ley le permita.

En este orden de ideas. conviene citar las normas de rango constitucional que guardan relacion
con el tema objeto de su consulta:

“ARTICULO 64. Ll trabajo es un derecho y un deber del
individuo, y por lo tanto es una obligacion del Estado elaborar
politicas economicas encaminadas a promover ¢l pleno empleo y
asegurar a todo trabajador las condiciones necesarias a una
existencia decorosa.”

Debemos entender de la norma arriba transcrita que, siendo el “Trabajo™ un derecho
fundamental que tiene toda persona (Derecho de Segunda Generacion) reconocido en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos: el Pacto Internacional de Derechos
I'condomicos. Sociales y Culturales asi como en textos internacionales como la Carta Social
Europea. ¢l Protocolo de San Salvador, la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT). éste.
se fundamenta en el desarrollo de los seres humanos y de los pueblos.

Por su parte, el articulo 70 ibidem establece:

“Articulo 70. La jornada maxima de¢ trabajo diurno es de ocho
horas y la semana laborable de hasta cuarenta y ocho: la jornada
maxima nocturna no sera mayor de siete y las horas
extraordinarias seran remuneradas con recargo.

(Bl resaltado es nuestro)

Dos son los aspectos que se destacan del articulo citado, respecto del méaximo de jornada
laborable permitida:

|. La jornada maxima diurna sera de 8 horas: y
2. Lajornada maxima nocturna sera de 7 horas.

I'n resumen. el Texto Fundamental distingue claramente el tiempo permitido para cada jornada.
es decir, ya sea que se trabaje en horario diurno o en horario nocturno: lo que no se debe
interpretar. como la oportunidad u ocasion, en el caso de los servidores publicos, de trabajar
primero 8 horas en el dia y. posteriormente ir nuevamente a trabajar en jornada nocturna 7
horas mas. pues tal situacion daria como resultado que la misma persona labore en un solo dia
15 horas, lo que contradijera con ello. el espiritu de la norma.

[gualmente. es pertinente observar lo establecido en el Decreto No. 214-DGA de 8 de octubre
de 1999 en cuanto a las normas de control interno gubernamental. Veamos:

"Republica de Panama. CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Decreto No. 214-DGA de 8 de
octubre de 1999, *Por el cual se emiten las Normas de Control Interno Gubernamental. para la Repablica de
Panama™. Publicado en Gaceta Oficial NY 23,946 de 14 de diciembre de 1999,



Nota C-116-22

Pag.3

3.5, Normas de Control Interno para el Area de Administracion de
Recursos Humanos.

-~

3.5.9. Asistencia y cumplimiento del Horario de Trabajo de los
Servidores Publicos.

Debe establecerse en la entidad procedimientos aprobados que
permitan controlar la asistencia de los servidores, asi como el
cumplimiento de las horas efectivas de labor.

. (El resaltado es nuestro)

L2l propio documento advierte, que el control de asistencia y puntualidad, esta constituido por
todos aquellos mecanismos establecidos en una entidad, que permitan garantizar, que los
servidores cumplan con su responsabilidad de asistir al centro laboral, conforme al horario
establecido en sus respectivos reglamentos, y que a continuacion veremos.

[:n cuanto al horario laboral aplicable al Ministerio de Educacion, tenemos el Resuelto No.326
de 22 de marzo de 20067, “Que aprueba en todas sus partes el siguiente Reglamento Interno.
aplicable al Ministerio de Liducacion™.

Capitulo 11
Asistencia v Puntualidad

Articulo 45. DELL HORARIO DE TRABAJO. Los servidores
publicos del Ministerio de Educacion, deberin trabajar no menos de
cuarenta (40) horas semanales sobre la base de cinco (5) dias
laborales establecidos por ley.

El horario de trabajo del Ministerio de Educacion es de 8:00
a.m. a 4:00 p.m., de lunes a viernes.

Los directores, previa coordinacion con la Direccion Nacional de
Recursos Humanos, podran fijar y adoptar, horarios especiales, para
determinado tipo de trabajo, cuando las necesidades del servicio asi
lo exijan siempre que se cumpla con ¢l tiempo minimo establecido
por ley que es de cuarenta (40) horas semanales.

L (Lanegrilla es nuestra)

Como se pude observar, ¢l articulo 45 ut supra, refiere el minimo de horas laborables. el cual ¢s
de 40 horas semanales; no obstante, la referencia del maximo en horas permitidas. es la
consagrada en el articulo 70 constitucional anteriormente citado.

En este orden de ideas. es importante destacar, que el articulo 12 de la Ley N° 82 de 29 de
noviembre de 1963, establece lo siguiente:

‘Republica de Panama. MINISTERIO DE EDUCACION. Resuelto N° 326 de 22 de marzo de 2006. *Se
aprucba ¢l Reglamento Interno aplicable al Ministerio de Educacion™. Publicado en Gaceta Oficial N* 25,518
de 5 de abril de 2006.
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“Articulo 12. Agrégase a la Ley 12 de 1956, el siguiente articulo
nuevo;

Articulo 18° Los nombramientos seran de las siguientes clases:

a) Permanentes

b) Probatorios

¢) Interinos-Para reemplazar al titular que se encuentra de
licencia.

ch) Temporales:

—

|, Hasta finalizar ¢l aio escolar:
Cuando se llene un puesto docente permanente, después de
empezado el periodo lectivo, fecha en que ya no es
permitido hacer traslados.
Cuando verificado el concurso no hubiere candidatos que
retnan los requisitos que exige la Ley para llenar la vacante
producida.

(§]

Por el tiempo que senale la disposicion reglamentaria:
Cuando la persona seleccionada para ocupar los puestos de
supervisor, inspector, director o subdirector de colegios
secundarios y escuelas primarias no posea créditos en
supervision o en organizacion y direccion de escuelas.”

(Lo resaltado es nuestro)

Se desprende de la norma transcrita lo referente a las clases de nombramientos que se realizan
en el MEDUCA. (permanentes, probatorios. interinos y temporales) asi como lo referente a los
nombramientos temporales hasta finalizar el afo escolar (denominados THES en la consulta
presentada a este Despacho).

Iin cuanto a la materia relativa a los horarios de las jornadas laborales, el Resuelto N°177 de 5
de marzo de 1997'. establece entre otros temas. los horarios de las jornadas de los Centros
Infantiles de educacion inicial, los planteles educativos de primera enseflanza. los planteles
educativos de nivel medio y los planteles educativos del primer y segundo nivel (objeto de
consulta).

Corresponde también mencionar, ¢l Resuelto N° 2 de 7 de enero de 1999°, que aprucba el

Reglamento Interno para las Instituciones del Sector Pablico, el cual establece en su articulo 45
lo siguicente:

" Republica de Panama. ASAMBLEA NACIONAL. Ley N 82 de 29 de noviembre de 1963, *Por la cual se reforman los
Articulo 19,29 39.4°. 5 89 10, 13, 16,17, 18.25. 26y 27 de la Ley 12 de 1956 y se adiciona un Articulo nuevo a esta
Lev: se modifica el Articulo 12 de la Ley 23 de 1938y se reforma los Articulos 14, 155, 156, 157 y 180 de la Ley 47 de
1916, Organica de Educacion™. Publicada en Ja Gaceta Oficial N® 15012 de 3 de diciembre de 1963
CRepublica de Panama. MINISTERIO DE EDUCACION, Resuelto NYI77 de 5 de marzo de 1997, Publicado en la
Gaceta Oficial N7 23241 de 10 de marzo de 1997

Republica de Panamd. JUNTA TECNICA DE CARRERA ADMINISTRATIVA. Resuelto N 2 de 7 de enero de 1999,
Publicado en L Gaceta Oficial N° 24197-A de 11 de diciembre de 2000,
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Capitulo 11
Asistencia y Puntualidad
Seccion El Horario

ARTICULO 45: DEL HORARIO DE TRABAJO. Los
servidores publicos de la institucion, deberan trabajar no menos de
cuarenta (40) horas semanales. sobre la base de cinco dias
laborables, establecidos por la ley.

Los Directores previa coordinacion con la Oficina Institucional de
Recursos Humanos, podran [ijar y adoptar horarios especiales para
determinado tipo de trabajo. cuando las necesidades del servicio,
asi lo exijan siempre que sc cumpla con el tiempo minimo
establecido por la Ley.

...7 (La negrilla es nuestra)

LLuego del estudio y analisis de las normas que guardan relacion con el tema objeto de su
consulta. esta Procuraduria es del criterio juridico, que los docentes nombrados en el Ministerio
de Lducacion en un cargo permanente o interino de tiempo completo, que adicionalmente
concursan y son seleccionados en otra vacante de tiempo completo. en condicion temporal
hasta finalizar el afio (THFA). le son aplicables los horarios que para tales efectos s¢ han
establecido, en cumplimiento de las normas legales permitidas, es decir, que pueden ocupar
otra vacante una vez cumplido el proceso de ensefanza aprendizaje: no obstante, se debe tener
presente, que el numero de horas laborales en una o dos posiciones de trabajo en jornadas
diferentes. no podra exceder del maximo permitido en el articulo 70 de la Constitucion
Politica.

[:s recomendable que. antes que efectien este tipo de nombramientos, donde un mismo docente
va a realizar igual trabajo y funciones en dos jornadas diferentes: sea puesto en conocimiento
de la Contraloria General de la Republica como ente fiscalizador (a través del control previo), y
pueda tener su Despacho la certeza, que se esta procediendo conforme a los requerimientos de
ley.

De esta manera. damos respuesta a su consulta, reiterandole que la misma no constituye un
pronunciamiento de fondo. o un criterio juridico concluyente que determine una posicion

vinculante por parte de esta Procuraduria de la Administracion.

Atentamente.

r

Procurador de la Administracion

RGM/go -
(-097-22
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