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Panamá, 19 de junio de 2024
Nota C-1 17-24

Señora

Milena Gómez Cedeño
Gerente Educativa del
lnstituto Técnico Superior Especializado
Ciudad

Ref.: Nivel académim o categoría de los tilulos que emite el lnstituto Técnico Superior Especializado

Señora Gerente Educativa:

Atendiendo la atribución constituc¡onal consagrada en el numeral 5 delarticulo 220 de la Constitución Politica
de la República y Io dispuesto en el numeral 1 del artículo 6 de la Ley No,38 de 31 de julio de 2000, "Que

aprueba el Estatuto Orgánico de la Procuradur¡a de la Administración, regula el Procedimiento Administrativo
General y dicta disposlclones espec,a/es", se da respuesta a su Nota No.ITSE-GE-157-2024 de 13 de junio
de 2024, mediante la cual solicita una aclaración referente a la Consulta C-104-24 de '10 de junio de 2024,
en el siguiente tenor:

'Ante el pronunci niento contenido en lo 1p¡nión de forma inicial y /os dos
pronuncianientu ad¡ctonales, se nos hace necesarlo la aclaración solic¡tada ya que

cons¡derumos que existe una contrud¡cción conceptual, cons¡slente en lo equivalencia
de lostitulos emit¡dos Dor elITSE a lostitulo oue otoraart las Universidades oue ofrecen
este tiDo de as académ¡cos (técnico , por una pafte. y por la otra, el
caráder del ITSE, cuarúo o que su ofefta de educár;ión Wiu que se @ns¡dera
es no un¡vetsitaia.'

Respecto al tema objeto de su consulta, esta Procuraduria estima que no se ocasiona contradicción alouna
con motivo de la Consulta C-104-24 de 10 runio de 2024; en consecuencia, este Despacho se ratifica de
las opiniones vertidas en d¡cha consulta, en lo referente a las siguientes afirmaciones:

1

2

Que los títulos emitidos por el lnstituto Técnico Superior Especializado (ITSE), en su condición de
"instituto técnico supeiof, quardan equivalencia con los títulos lécnicos otorgados por las
universidades en Panamá, en el sentido oue ambos orados académicos permrten la obtención de la
idoneidad el libre e cio d la ión técnica aun proviniendo de entes educativos con diferenteterct e

naturaleza (instituto técnico superior y universrdad, respectivamente), en virtud de lo blecido en el
articulo 24 de la Lev N0.389 de 2023, del funcionamiento de los centros de educac¡ón posmedia y los
institutos técnicos super¡ores o centros de enseñanza superior.

Que el lnstituto Técnico Superior Especializado (ITSE) está cal¡flcado como " instituto técn¡co superiof'
y como "centro educat¡vo de formación técn¡ca superiol'por los instrumentos jurídicos que lo regulan,
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a saber la Ley No.7'l de 2017 (lex specialis) y el Decreto Ejecutivo N0.782 de 201 5, respectivamente,
con la función de "imoartir educación superior técnica"

3, El carácter de los titulos que emita el lnstituto Tácnico Superior Especial¡zado (ITSE), en cuanto a si

constituyen o no grados académicos universitarios, no está establecido en la Ley N0.71 de 2017, por

lo que su determinación queda sujeta a lo que disponga la Ley.

En este sent¡do, resulta importante en primera instancia indicar, que la respuesta brindada a través de la
presente consulta, no constituye un pronunciamiento de fondo, o un criterio legal concluyente, que determine
una posición vinculante en cuanto a lo consultado.

Sustento tu¡dico de la Procuraduria de la Adminislración:

El principio de legalidad se encuentra consagrado en el articulo 18 de la Constitución Politica de Panamá, y

el articulo 34 de la Ley N0.38 de 3'l de julio de 2000, que regula el Procedimiento Admin¡strativo General,
que a la letra enuncian:

"A¡ticulo 18. Los pai¡culares so/o son responsáb/es ante /as autotidades p1r
inÍrccctón de ta Const¡tución o de la Ley.

Los servidores públicos /o son por esas mrbmas causas y fambién pü extrcl¡nltac¡üt
de funaaes o por omUon en el ejercicio de é§as.'

'átliculo U. Las acluaclores adninistrctivas e, todas /as ent¡dades públicas se

efeciuarán con affeglo a normas de informal¡dad, imparc¡al¡dad, un¡fom¡dad,

economia, celer¡dad y eficacia, garant¡zando la real¡zac¡ón opoftuna de la func¡ón

admin¡strat¡va, sin menoscabo del debido proceso legal, con objetiv¡dad y con apeg1

al principio de esfiicta legalidad. .. ."

(Lo resaltado es del Despacho)

Conforme este princ¡pio de derecho público, todos los actos administrativos deben estar sometidos a las

leyes, estableciendo asi un lím¡te a los poderes del Estado, esto es que deben ejercerse con apego a la ley

vigente y la jurisprudencia. En otras palabras, el servidor público sólo ouede hacer lo que la ley le permital.

1 " ... se puede concluiÍ que la frnalidad del pincrpio de estr¡cta legalidad, es garant¡zar que la actuación de las auloidades públ¡cas

se sujete a un conjunto de rcglas y normas previamente establec¡das, de foma tal que se evite tña añ¡traiedad o abuso de
poder que pueda atectat a bs adm¡n¡stados'. Sentencia de 24 de sept¡embre de 2020 de la Sala Tercera de lo Contencioso
Adm¡n¡straüvo y Laboralde la Corte Suprema de Just¡cia de Panamá.

l. Del princ¡p¡o de legalidad.

El reconocido lurista argentino, Roberlo José Dromi, especialista en Derecho Administrativo, sostiene que

"el principio de la legalidad es la columna ve ebral de la actuación admin¡slrativa y por ello puede

concebírselo como extremo al procedimiento, constituyendo simultáneamente la condición esencial para su
ex¡stenc¡a. Agrega que el mismo se determina juridicamente poÍ la concurrenc¡a de cuatÍo condiciones que

forman su contexto: 1) delimitación de su aplicacíón (reserva de ley); 2) ordenación jerárquica de sujeción de
/as normas a la ley; 3) determinación de selección de normas apl¡cables al caso en concreto, y 4) precisión

de los poderes que la norma confiere a la Administración." (Derecho Administrativo, Argentina, libro 12 Ed,

Hispania Libros-2009, página 1 1 1),
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Es importante señalar que la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo y Laboral de la Corte Suprema

de Justicia de Panamá, ha externalizado por medio de su jurisprudencia, decisiones judiciales refiriéndose

al importante principio de estricta legalidad, acentuando su finalidad. Al respecto, a havés de la Resolución

fechada 10 de julio de 2019, manifestó lo siguiente:

As¡ pues, de una leclura de /as d,sposiclones legales antedües, se puede cücluir que

la finalidad del principio de estrida legalidad, es garantizar que la aduaaón de las

autoidades púb,icas se sujde a un conjunto de reglas y nomas prev¡amente

eslab/ec/das, de forma tal que se evtte toda arbttrariedad o abuso de poder que puede

afedu a los administrados'

Se desprende asi, con meridiana claridad, que los actos administrativos que en el ejercicio de sus funciones,

emilan los servidores públicos, deben limitarse a lo permitido por la ley y, en estricto cumplimienlo del

mandato conslituc¡onal, tal comportamiento, revestirá y asegurará que el acto emitido se presuma igualmente

legal.

El artículo 64 del Texto Único2 de la Ley orgánica de Educación¡, con apego a lo establecido en el articulo

96 constitucional, organiza el subsistema escolar patrio en educación básica, integrada por preescolar

(prejardín y jardín), primaria (ptimero a sexto grado) y premedia (séptimo a noveno gradol, educación media

(noveno a duodécimo gradol y educación suoerior (posmedia, no universitaria y un¡versitaria)

Respecto al tercer nivel de enseñanza o educación superror, los articulos 90 y 91 del citado Texto Único ut

supra, señalan que será impartida en universidades, cenlros de enseñanza superior y centros de educación

posmedia, con estudios de la "más alta calidad y de amplía cultura, de modo que permitan la formaciÓn de

profesionales en /os drsfrnfos campos de ta investigación y de la actividad humana, la extensiÓn cientifica,

técnica y cultural, así como servicios altamente profesionales y de asesoría".

En desarrollo de lo expuesto, la Ley N0.389 de 13 de julio de 2023a, "Que regula el funcionamiento de los

centros de educación posmedia y de los lnsfifufos técnicos superiores o cenfros de enseñanza superio/,
señala que:

Los centros de educación posmedia y los institutos técnicos superiores o centros de enseñanza

superior están supeditados al Ministerio de Educación, en cuanto a su funcionamiento y propuesta

curricular (artículos 3, 8 y 9);

Los centros de educación posmedia expedirán títulos de "Técnico en Posmedia", y los institutos

técnicos superiores o centros de enseñanza superior expedirán títulos de "Técnico Supeno/'(articulo

4l; y,

2 Decreto Ejecuüvo N0.305 de 30 de abril de Z}M,'Por el cual se aprueba el Texto Único de la Ley 47 de 1946, Orgántca de

Educac¡ón, con numerac¡on corrida y ordenac¡ón s¡stemát¡ca conforme fue dispuesto por el añículo 26 de la Ley 50 de 1 de

noviembre de 2002". Publicado en la Gaceta Of¡cial N0.25042 de 4 de mayo de 2004.
3 Ley N0.47 de 24 de septiembre de 1946, "Orgán¡ca de Educac¡ón'. Publicada en la Gaceta ofc¡al N0.10'113 de 2 de octubre de

1946.
a Publicada en la Gaceta of¡cial N0.29824-A de 13 de julio de 2023.

a

a

ll. De la lev orqánica de educación.
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Todos sus egresados tienen garantía del otorgamiento de la idoneidad para el libre ejercicio
profesional, en "aquel/as carretas que cumplan con /os requls/os exigidos por el Ministerio de
Educación para la aprobación del diseño cuniculal' (articulo 24).

Lo anterior advierte, que los titulos de técnico en posmedia (proferidos por centros de educación posmed¡a),

y los de técnico superior (em,tidos por ¡nstitutos técnicos superiores o cenfros de enseñanza super¡or)r,

tienen un valor equ¡valente al de los t¡tulos técnicos universitarios (producidos por universidades), por cuanto
que conllevan indistintamente la obtenc¡ón de la idoneidad, según conesponda, y el ejercicio de la
profesión.

Este razonamiento debe entenderse en el sentido que, los titulos emitidos por el ITSE, en su condición de

"lnsflfuto fécnico superio/', quardan equ¡valencia con los títulos técnicos otorgados por las universidades en

Panamá, es decir en el sentido que ambos qrados oermiten la obtención de la idoneidad y el

libre eiercicro de la profesión técnica , aun proviniendo de entes educativos con diferente naturaleza (inst¡tuto

técnico superior y universidad, respectivamente).

lll. De las universidades oficiales en Panamá.

El concepto de universidad es definido por la Real Academia Españo¡a como: "rnsfllucón de enseñanza

superior, que comprende diversas facultades y ofros centros, y que concede /os lítulos de diplomado,
licenciado o doctol's. De ello debe entenderse, que se trata de un centro de tercer nivel de enseñanza,

con una variedad de instalaciones y programas educativos, con capacidad de ofrecer qrados técnicos, de

licenciatura, maestrías y doctorados.

Las universidades oficiales existentes en la República de Panamá, de conformidad con el Consejo Nacional

de Evaluación y Acred¡tac¡ón Univers¡tar¡a de Panamá (CONEAUPA), establecido por el arlículo 20 de la Ley

N0.52 de 20'150, son las siguientesT:

Universidad de Panamá (UP)

Creada por el Decreto No.29 de 19354, e instaurada por el articulo 1 de la Ley N0.24 de 2005e, como

"Universidad oficial de la República" ; la Universidad de Panamá tiene un carácter popular, su régimen de

aulonomía consagrado en la Constitución Política; con personería juridica y pahimonio propio, acorde a los

instrumentos iuridicos que la rioen. la U niversidad de Panamá constituve ex mente una universidad

La Ley N0.24 de 2005, en su articulo 3 desanolla Ia autonomía de la Universidad de Panamá, garantizando

"la libeftad de cátedra, su gestión académica, administrativa, financiera, económica y patrimonial; la
inviolabilidad de sus predios; su autoneglamentacion, el manejo de los rccursos presupuesúarios, /os fondos

propios de autogestión y el derecho a autogobernarse''. En adición a ello el artículo 48 ibídem, ocupa la

5 https J/www.rae.es/d¡ccionario-estudiante/universidad
6 Ley N0.52 de 26 de junio de 2015, "Que crea el Sistema Nacional de Evaluación y Acreditac¡ón para el Mejoramiento de la

Cal¡dad de la Educac¡ón Superior Un¡versitaria de Panamá, y deroga la Ley 30 de 2006". Gaceta Olicial N0.27813-B de 30 de
junio de 2015.
7 htlps:/iconeaupa.edu.palun¡versidades{f¡ciales/
8 Decreto No.29 de 29 de mayo de 1935, "Por el cual se crea la Universidad Nacional de Panamá". Publicado en la Gaceta ofc¡al
N0.7066 de 30 de mayo de 1935.
s Ley N0.24 de 14 de julio de 2005, "Orgánica de ¡a Un¡vers¡dad de Panamá". Publ¡cada en la Gaceta Ofcial N0.25344 de 18 de
julio de 2005.

a
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potestad de autorregirse, establecer las normas y procedim¡entos necesarios para el cumplimtento de sus
fines, objetivos y programas, elegir y remover a sus autoridades, entre otros; el articulo 56, la autonomia
económica; y, el artículo 57 ambos del mismo Texto, la facultad de administrar, disponer y acrecentar su
patrimon¡o.

En cuanto a los d¡plomas académicos que puede expedir la Universidad de Panamá, el articulo 303 del
Eslalutolo faculta la exped ición de titulos de Técnico a n¡vel de oreqrado, Licenciado a nivel de orado v
Especialización , Maestría v Doctorado a nivel de oostqrado

t

La Universidad Tecnología de Panamá, originariamente pertenec¡ente a la Universidad de Panamá, a través
de sus antecedentes como Facultad de lngenieria e lnst¡tuto Politécnico, fue creada por la Ley N0.18 de
1981tt, y organizada por la Ley No.17 de 198412 es decir, integraba a una universidad y 0or lev surqió a la
vida iuridica como Universidad

En cuanto a los drplomas académicos que emrte, el articulo 3 de la Ley N0.17 de'1984 dispone que la

Universidad Tecnologia de Panamá"Organizará e implementará el estud¡o de las carreras que culminan en
la información de protesionales a nivel técnico, de licenciatura, posl grado y cualquier otro que sea de la
educación superiol' .

La UTP, según lo establece el artÍculo 5 ibidem, goza de carácter autónomo, personeria juridica, patrimonio
propio, y derecho a adm¡nistrarlo, entendiendo la autonomia como la "capacldad para gobernarse a sí misma,
cumpli sus funciones y realizar sus fines, por medio de sus autoridades competentes". Esta norma también
reconoce la facultad para administrar sus estud¡os, programas, investigaciones y servicios, y la inviolabilidad
de sus predios, instalaciones y dependencias.

Universidad Autónoma de Chiriquí (UNACHI),

La Universidad Autónoma de Chiriqui fue creada por la Ley N0.26 de 199413, para la región occidental, con

sede principal en el distrito de David, provincia de Chiriquí. En el articulo 2, indica que seú " autónoma en
los términos que establece la Constitución Politica y, por tanto, tendrá personeria jur¡d¡ca, patrimon¡o propio
y derecho a adminisfrarl0". Asimismo, establece en el artículo 3 ibidem, que la organización de sus estudios,
la designación de su personal, el carácter y fines de la universidad, entre otros, será regulada por su estatuto
orgánico.

Ahora bien, la Ley No,4 de 200614, reitera el carácter autónomo, oficial, estatal y público de la Universidad
Autónoma de Chiriqui, determ¡nando en su articulo 2 que dicha autonomía garantiza la libertad de cátedra,

10 Estatuto de la Universidad de Panamá, aprobado por el Consejo General Universitario, en Reunión N0.22^08 de 29 de octubre
de 2008. Publicado en la Gaceta of¡c¡al N0.26202 de 15 de enero de 2009.
11 Ley No.18 de 13 de agosto de 1981, "Por la cual se crea la Universidad Tecnológica de Panamá'. Publicada en la Gaceta
Oficial No.19385 de 19 de agosto de 1981.
12 Ley No.'18 de I de octubre de '1984, "Por la cual se organiza la universidad Tecnológica de Panamá'. Gaceta Oficia¡ N0.20166
de 19 de octubre de '1984.

13 Ley N0.26 de 30 de agosto de 1994, "Por la cual se crea la Univers¡dad Autónoma de Chir¡quí". Gaceta Of¡cial N0.22612 de 31

de agosto de 1994,
la Ley No.4 de 16 de enero de 2006, 

-Que 
reorganiza la Universidad Autónoma de Chiriqu¡, creada por la Ley 26 de 1994-. Gaceta

oficial N0.25466 de 18 de enero de 2006.

Universidad Tecnolóqica de Panamá (UTP)
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la libertad de gestión académlca, administrativa y financiera, la l¡bertad de producción y servicio, y la libertad
económica y patrimonial; de ¡gual manera, el articulo 3 ibídem, respalda la inviolabilidad de los predios,

instalaciones y dependencias universitarias,

orofesorado. licenciatura, esoecialización. maestria v docto rado 0 ue exh¡ be en su oferta académica.

a

La Universidad Especializada de las Américas fue creada, por la Ley N0.40 de 1997t7, como "universidad

tctal de la ública de Pan ", con autonomia, personería jurídica y patrimonio prop¡o, con ¡a facultad
de administrarlo, y de organizar sus planes y programas de estudios, rnvestigaciones y servic¡os

Universidad Maritima lnternacional de Panamá (UN¡IP)a

Fue creada inicialmente como 'universidad oficial de la Reoública de Panamá", por la derogada Ley N0.40

de 2005rs. En la actualidad se rige por la Ley N0.81de201220, que en su artículo 'l la declara autónoma, con
personeria.luríd¡ca y patr¡mon¡o propio, con derecho a administraflo, y la facultad para organizar sus planes
y programas de estudios, investigaciones y servicios, en las d¡sciplinas maritimas y en el desarrollo
tecno¡ógico de la comunidad maritima nac¡onal, regional e internacional.

La Universidad l¡faritima lnternacional de Panamá otorga titulos técnicos, l¡cenciaturas v maestrias2l,

. lJ¡iversidad Autónoma de los Pueblos lndiqenas (UAPI).

La Universidad Autónoma de los Pueblos lndigenas fue creada como "un¡versidad oficial de la Reoúbl¡ca",
por la Ley N0.288 d e 202222, con sede centralen Buábitdi o Llano Tugrí, Comarca Ngábe-Buglé, con sentido
y proyección social, innovadora, multicultural, pluriculturale intercultural, que cumple una mrsión docente, de
¡nvestigac¡ón, de exlensión y de servicio en la gestión institucional, con calidad humana, capaz de inlervenir
proactivamente en la solución de problemas sociales y formadora de líderes para la transformación de los
pueblos indígenas.

15 Estatuto Universitario de Ia Universidad Autónoma de Ch¡riquí, aprobado por el Consejo General Universitario en reunión de 4
de diciembre de 2001. Publicado en la Gaceta Ofic¡al N0.24489 de 7 de febrero de 2002.
16 https://www,unachi.ac.pa/assets/descárgadcatalogo/estatutouniversitario.pdf
1i Ley N0.40 de l8 de noviembre de 1997,'Por la cual se crea la Universidad Especializada de las Américas", Gaceta Oficial
N0.23424 de 24 de noviembre de 1997.
18 http://www.udelas.ac.palen/ofertas-academicas/
re Ley N0.40 de 1 de diciembre de 2005, "Que crea la Universidad lllaritima lntemacional de Panamá". Gaceta Ofic¡al N0.25438
de 5 de d¡c¡embre de 2005.
20 Ley N0.81 de I de nov¡embre de 2012, "orgánica de la Un¡versidad Maritima Internacional de Panamá'. Gaceta of¡cial
N0.27159-A de 8 de noviembre de 2012.
2r https;/ ¡/ww.umip.ac.paloferta_academica.php
22 Ley No.288 de 10 de mazo de 2022, "Que crea Ia Universidad Autónoma de los Pueblos lnd¡genas". Gaceta Oficial N0.29492-
A de 10 de mano de 2022.

El Estatuto Universitariols, en su articulo 15916, determina que la Universidad Autónoma de Chiriquí puede

otorgar titulos a niveles de pregrado, grado y posgrado, lo cual se refleja en los titulos de técnico.

Universidad Especializada de las Américas (UDELAS).

La Universidad Especializada de las Américas, otorga titulos técnicos, licenciaturas, posqrados,

diolomados, maestrías v docto¡ados18.



Nota C-117-24
Página No.7

En su artículo 1, la ley establece que esta universidad tendrá autonomía, personeria jurídica y patrimon¡o
prop¡o, con facultad para administrarlo, para organizar sus planes y programas de estudios, investigaciones
y servicios.

Actualmente, la Universidad Autónoma de los Pueblos lndígenas, ofrece las licenciaturas en Educadores
oara la Salud. en Tecnolooia e lnnova cton Ao aria. en Educación lntercultural Bilinoüe. v en Etno-
turismo H¡st y Tenitorial23

lV. De la autonomía de la Universidad de Panamá

La autonomía universitaria está consagrada en los articulos 103, 104 y 105 de la Constitución Politica, en
los siguientes térm¡nos:

"A¡liculo 10j. La Un¡versidad Oficial de la Repúbl¡ca es autonona. Se le rcconoce
personeria juridica, patrimonio ptopio y derccho de edm¡nista o.

nene faultad parc organhar sus esludíos y designar y separar su pe§onal en la forma
que detemine la Ley. lnclu¡rá en sus acfiv¡dades el estudio de /os problemas

nacionales asi como la difusion de la cultura nacional. Se duá igual inpodancia a la
educactón univüslaria impatida en Cenfros Regíona/es que a la ototgada en la
capilal,

Articulo 104. Para hacer efediva la antonomia económica de la Universidad, el
Estado la dotaÉ de lo indispensable para su ¡nstalación, funcionamiento y desarrollo
futurc, as¡ cono del palrimonio de que trata el añ¡culo anteriot y de los nedios
neces ar ios para aaecentarlo.

Atticulo 105. Se reconoce la liberlad de cátedn sin otras hmitaciones que las que,

por razones de oden público, establezca el Estatuto Unive§itaio.'
(Lo resaltado es del Despacho)

Se observa de los citados preceptos fundamentales que la autonomia universitaria se proclama en torno a
aspectos tales como la personería juríd¡ca, pakimonio propio y derecho a administrarlo (artículo 103), la

organización de sus estudios (artículo 103), la designación y separac¡ón de su personal (articulo 103), la
autonomia económica (articulo 1041y la libedad de cátedra24 (artículo 105).

Aunado a lo anterior, la Unión de Unrve¡sidades de América Latlna y el Caribe (UDUAL), organización
internac¡onal de instituciones de educación superior, constituida el 22 de septiembre de 1949, y avalada por
la Organrzación de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cullura (UNESCO), de la cual
forman oarte2s Ia Universidad de Panamá (UP). la Universidad Tecn olootca de Panamá (UTP). la Universidad
Autónoma de Chiriouí UNACHI) y la Universidad Esoeci al¡zada de las Amér¡cas (UDELAS), define a la

autonomía univers¡tar¡a, como se expone a continuación:

23 httpsJ/uapi.ac.pa/caneras/
2a De conform¡dad con la Real Academia Esp añola es el'Derecho fundamentalde los prclesoÍes y una de las nanitestaciones de
la l¡bedad de enseñanza, así cono concrec¡ón espec¡fica de la l¡beñad de expres¡on, que supone la posibilidad que t¡enen los
dooenles de exponer la mateia que deben impali con aneglo a sus propias convicciones -s¡emüe con cunpl¡m¡ento de los
programas establecidos- y a las competencias de los d¡versos órganos que tienen alibuida la organ¡zación de la docencia . . ;' .

httpsJ/dpej.rae.es/lema/libertad-de-c%C3%A1 tedra
2t https://udualc.org/instituciones-de-educacion-superior/
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'La aúonomia de la Universidad es elderecho de esta Corporacion a didat su propio
réginen interno y a regular exclusivamente sobre él; es el poder de la Universidad de
uganizarse y de admini§rarse a si misma. Dicha aúonomía es consustanc,a/ a su
propia existencia y no una merced que le sea otorgada -y debe ser asegurada- como
una de las garantias constitucíortales.

Así se obse¡va que las Unive§idades o,?clales se encuentran reguladas por Leyes
Organicx, Esrafutos y Óryanos de Gob¡eno que te garantizan ta ¡ndependencia
necesaia para el cumpl¡miento de sus funclones, óasadas e/i fres presupuesfos
min¡nos que la const¡tuyen:

- Autonoñia tnsfitucionel eslo es, la facu¡tad de d¡dar su ptopia noma fundamental
0 esta lo, defnf sus újdivos y detern¡nar su estruclura: e/egir sus proplas
autoddades, det¡n¡r sus ptopias polit¡cas académicas e insttucronales y sus relaciones
respecfo las resfanfes eslrudwas del Estado y la soc¡edad.

- Autonomia Acedémica que abarca la invñigación y la docenc¡a y se traduce en la
facultad de Í¡jat el plan de estadlos, títulos y grudos, sus alcances e ¡ncumberc,as, /os
conten¡dos curr¡ulares de las carreras, el conjunto de los conoc¡mientos y capac¡dades
que el t¡tulo aaedrta, lu müodu y técnicas de enseñanza aprcnd¡zaje y de
evaluacion.

- Autonomie o Auteryuía Administetiva y Económico-F¡nanciera que consagra la
gest¡ón pe$onal cano a la adnin¡slrac¡ón y d¡spos¡ción de bienes que integran el
patr¡non¡o de la un¡vercidad, también la posibilidad de obtener lc ¡ecursos adicionales

más allá de los apoñes del Tesoro Nacional .r 26

(Lo resaltado es del Despacho)

En esta excerpta se extraen los siguientes elementos de la autonomía:
¡ Libertad de elegir el campo de indagación (autonomia para investigafl.
o Libertad de definir el contenido de las asignaluras (autonomía para enseñar, o derecho de transmitir

conocimiento l¡bremente).
¡ Libertad para crear y manejar sus prop¡os órganos de gobierno, realizar nombramientos, remociones

y disponer asignaciones (autonomía administrativa).
¡ Libertad para elaborar e¡ presupuesto y mane.iarlo para adelantar la gestión f¡nanciera, sin perjuicio de

la fiscalización a posteioti pot parte de organismos de contraloria competentes, en caso de fondos
públicos (autonomía económica).

o lnviolabilidad de los predios, instalaciones y dependencias universilarias (autonomia tenitorial).

De lo desarrollado, se colige que la abordada autonomia es la prerrogativa reconocida a las universidades,
para que puedan autorreqularse sin interferencias externas , con la finalidad de beneficiar las labores
investigativas y la formación de los estudiantes,

V. Del lnstituto Técnico Superior Especializado (ITSE),

El lnstituto Técnico Superior Especializado constituye un Centro educativo de formación lécnica superiorzz,

26 CANTARD, Albor. La aulonom¡a universitaria hoy, un debate necesar¡o, c¡tado por Villar AleJandro (compilado|. La autonomia
universitaria, una mirada lat¡noamericana, Editora UNICAMP, Brasil,20l4. página 66).
27 Crf. articulo 'l del Decreto Ejecutjvo No.782 de 23 de noviembre de 2015, "Que crea la estructura de proyeclo para eldesarollo
del lnstituto Técnico Super¡or del Este (ITSE) en la Repúbl¡ca de Panamá". Gaceta Oic¡al N0.27914-A de 24 de noviembre de
2015-
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creado por la Ley No,71 de 20172a, dotado de personeria juridica, autonomía académica, administrativa,
económica y financiera, y con patrimonio propio y derecho a administrarlo, según se desprende de los
artículos 1, 5 y 62 ibídem.

Resulta en consecuencia innegable, que el lnstituto Técnico Superior Especializado cuenta con prerrogativas
propias de una Universidad, tales como la autonomía universitana, lo cual ha sido destacado por este
Despacho, en las consultas antedores c-100-22 de 27 de junio de 2022 y c-104-24 de 10 de junio de 2024.
A ver:

a. Consulta C-'l 00-22 de 27 de iunio de 2022

'Con relación altqna consultado este Despacho es del crttq¡o que de confumidad
con los al¡culos 5 y I de la Ley N0.71 de 2017, y en atenchn a ta ¡nterprctación
hMwica que emana de sus anlecedenles leg¡slat¡vos, e, ,ISE g cuenta con
autonomia académica, paümoniel y adninistraüva equivalente a quella que
detentan las universidades oficiales del pais, para realizar sus operac¡ones
académicas, cientificas y administrat¡vas, estableciendo sus prop,os esfafulos,
estrudura orgénica, organizac¡ón, reglamentación y pr@edímiento; debiendo
entenderce además, que la normat¡va legal en /a gue se susterfa d¡cha autonomía
goza de vigenc¡a juridica y es de oblígdoia aplicación, en viftud det principio de
presunctón de constitucion alid d..
(Lo resaltado es del Despacho)

b. Consu Ita C-104-24 de 10 de iunio de 2024

"...En ocas¡ón de la Nota No.C100-22 de 27 de junio de 2022, a la cual hemos hecho
referencia en los párrafos que anteceden, la Procüaduría de la Adrnin¡strcción
solemente se pronunció en cuanto al alcance de le eutonomia del lnstituto
Técnico Superior Especializúo (ITSE), rnas no así soDre el nivel ecadémico de
los titulos que éste expide.

En lo que respecla específicamente a la autononia del ITSE en el plano acadén¡co,
tal como se desprende del proceso de formación de la Ley N0.71 de 2017, esta
Prccuradur[a acog¡ó el ütte o de que dicho atr¡buto se traduce en su facultad de
generct sus ptopios planes de estud¡o, de manera equ¡valente a /as unlversidades
of¡c¡ales, a f/ayés de su estudura orgánica, debiendo pas por /os respediyos
procesos de aprobacion y en el entendimiento de que el Ministeio de Educación
es la máxima eulorided del sislema educativo panemeño.'
(Lo resaltado es del Despacho)

No obstante, conforme el contenldo ,ife¡ale de los articulos l, 3 y 10 de la Ley N0.71 de 2017, as¡ como de
la exposición de motivos, el leoi lador nacional, enmarcó el alcance académico del ln Técnico SuperiorS

EsDECIA izarlo a ias carreras técnicas teniendo presente la aplicación del principio juridico de estricta
Iegalidad, que sustenta el ejercicio de los poderes del Estado, en cumplimiento de lo pemitido en el derecho
positivo, Esto es, que el serv¡dor úblico sólo ouede hacer lo oue la lev le oermite.

28 Ley No.7'f de I de nov¡embre de 2017,'Orgánica del lnstituto Técnico Superior Especializado'. Gaceta Oficiat No.28402-C de
8 de noviembre de 2017.
2s Cfr. articulo 9 del Cód¡go Civil.
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"A¡liculo 1. Se crea el lnstitulo fécnico Superiw Especielizado, que se rv¡rá por
la Constilución Política, la ley, el Estatuto y los reglanentos que adopte, que tendrán
cañder ol¡cial."
(Lo resaltado es del Despacho)

'A¡ticulo 3. El lnstituto Técn¡co Supüiü Espec¡alhado inpalirá educación supe¡iot
técnica de acuerdo con lu fines para /os cuales fue creado y tendrá los objetivos
s,gu¡enfesr

1. Contribuir al desarrollo social y económico del pais, a través de la educación
técnica del recurso hunano que demandan los seclores producfiyos.

2. Promover prcgremas de educaciín técnica peñinentes para fac¡litat la
¡nsercion laboral.

(Lo resaltado es del Despacho)

'Attículo 10. El ln§ituto Técn¡co Super¡or Especializado prcnoverá la actualizaci n
técn¡ce y metdologica del prconal del lnsütuto y de la cürícula, con el proposito

de mantener una educación peñinente. Adenás, destinañ recursos humanos y
maÍeriales para la implútentación y desandlo de especialzaciat técnba y de
metodologias de instrucc¡ón d¡igidas a la mejora cont¡nua de los ¡nstrudores y del
peÍ§,onal admin¡strat¡vo' , con el fin de awdaL a través de su trabalo, al desaÍollo del
lnstituto.'
(Lo resaltado es del Despacho)

B. Exposición de Motivos3o.

"El desanollo de /os sectores producl¡v§ del pa¡s demanda una mejüa en la
peftinencia y calidad de la educación, pafticulamente en el árca técnice profes¡onal.

El ITSE ofrecerá una educación que ayude a reduci la brecha existente entre la
demanda y ofetta fometiva de tácnicos, generat ¡nserción y sostenib¡l¡dad del
empleo, asi cono contraÍestar el aumento de la ¡nformal¡dad en el sedot laborcl.

A través del ITSE se planifica bñndar una olerlf educaliva conplementeñe y
atracl¡va.,,.

.. . A través del ITSE se podtán atender las necesidades idenlíficadas en temes de
educación técnice apoftando de esta manera al uecimiento econónico y soc¡al del
pa¡s.'

(Lo resaltado es del Despacho)

En lo relativo al carácter del lnstituto Técnico Superior Especializado (ITSE), segundo componente de esta
solicitud de aclaración, resulta insoslayable para este Despacho advertir que, a diferenc¡a de las leyes
constitutrvas de las universidades oficiales (UP, UTP, UNACHI, UDELAS, UMIP y UAPI), en las cuales se
califlca y denomina a las anteriores como "uniyersr'dades", al tenor literal del articulo 'l de la Ley N0.71 de
2017 , así como en su exposic¡ón de motivos, el lnstituto Técnico Superior Especializado es tratado como
" instituto técnico supeiol' y "centro educativo de formación técnica supeiol' (Decl:elo Ejecutivo No.7B2 de
23 de noviembre de 2015).

30 htlpsJ/s3-legispan.asamblea.gob.palleg¡span/N0RMAS/2010/2017/LEY/Adm¡nistrador%20Legispan_28402-C 2017_'11_8_AS
AMBLEA%20NACl0NAL_71 /procedure.pdf

A. Lev N0.71 de 2017.
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el Conse o Nacional de Evaluación v Acreditación Universitaria de Panamá (C0NEAUPA) , tal como ordena
la Ley No.52 de 2015,

Ahora bien, aun cuando ya ha sido señalado que los títulos emitidos por el lnst¡tuto Técnico Superior
Especializado (ITSE) tienen equivalencia con los grados técnicos impartidos por las universidades, este
Despacho observa que la Ley N0.71 de 2017, no establece el carácter o tipo de grado académico de aquellos
expedidos por el lnstituto Técnico Superior Especializado (ITSE), esto es sobre si pueden entenderse o no
como universitarios, quedando la determinación del mismo (grado académico) sujeto a lo que disponga la
Ley.

Leido y analizado el tema objeto de la presente consulta, esta Procuraduria concluye que no se ocasiona
contradicción alguna entre las siguientes afirmacionest

1. Los titulos emitidos por el lnstituto Técnico Superior Especializado (ITSE), en su condición de "instituto
técnico superior", quardan equivalencia con los titulos técnicos otorgados por las universidades en
Panamá, en el sentido que ambos qrados acadómicos oermite¡ la obtención de la idoneidad y el libre

2

eiercicio de la profesión técnica, aun proviniendo de entes educativos con diferente naturaleza
(instituto técnico superror y universidad, respectivamente) , en virtud de los establecido en el art¡culo
24 de la Lev No.389 de 2023, del funcionamiento de los cenkos de educación posmedia y los inslitutos
técnicos superiores o centros de enseñanza superior.

El lnst¡tuto Técnico Superior Especializado (ITSE) está calificado como "lnsflfufo técnico supeiol'y
como "centro educativo de formación técnica superiol'en los instrumentos juridicos que lo regulan, a
saber la Ley No,71 de 2017 (lex specialis) y el Decreto Ejecutivo No.782 de 2015, respectivamente,
con la función de "impartir educación superior técnica".

3 El carácter de los títulos que emita el lnstituto Técnico Superior Especializado (ITSE), en cuanto a si
constiluyen o no grados académicos universltar¡os, no está eslablecido en la Ley No.71 de 2017, por
lo que su determinación queda sujeta a lo que disponga la Ley.

De esla manera se da respuesta a su solicitud, reilerándole que la opinión aquí vertida, no constituye un
pronunciamiento de fondo, o un criter¡o concluyente que determine una posición vinculante, en cuanto a lo
consultado.

Atentamente,

¿-_

Rig Go neg
Procurador de la Administración

RGt\,r/drc

c-105-24
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Por otro lado, es dable indicar que en la actual¡dad, tamooco se encuentra acredilada como universidad. ante
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