Nota No.l1ll7.

de 1985.
» 29 de agosto

Raldl ». Brostella

Director General de 1=
Autoridad Portuaria Nacional
E. S. D.

Serior Lirector General:

Damos respuesta a su atenta comunioscidn LG No.1657-
&5-LEG fechada 14 de 2g08t0 corriente, eu la cual se sirvid
preguntarnos “si es necesario el requisito de Licitacibn ri
blica para que la Autoridad rortusria Jaclional pueda otor-
£3r en concesidu la consiruccibn, instalacibn, opswacién y
naateniuiento de una segunde grua de pdrtico eu el Fuelle Y
de tristébal, lo cual serfa libre de cuclquier costo para
la lnstitucibu".

Eo priwer lugar es preciso acudir a2 lo que disponea los
articulos 25, 26 y 27 de la Ley 42 de 1974:

*Articulo 25:~ Para los efectos de la prenge}e
tey ¢ establecen lap siguientes definicio
1a. Se eniiende por fondo de war, la par
te del territorio naciounal cublerta
por el mar territorial hasta la 1{-
nea de baja marea;
Za. Se eutiende por playa 1la faja de
terreno comprendide entre las 1f{neas
de bajas y altas wmareas; y
3a. Se entiende por ribera de mar, la
faja de terreno eanire la linea de al-
ta marea y una linea paralele a la
distanclia de dieg (10? metros hacia
tiexrra firume."
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"Axticulo 26:- Cualquier otra iastitucibn o
depeandencia del Estado que otorgue concesio
WS para otxos fines sobre los bignes seiia-




lados en el artfculo 25 de enta ley, Treque
rird el concepto previo favorable de la AU
YSRIDAD PORTUARIA NACIONAL en el seatido ~
que la concesidn que pe otorgas no afectard
a lap actividades o planes de desarrollo
portuaxria nacional.®

vprtfculo 27:~ La AUTORIDAD PORTUARIA NACIO
NAL fijard las condiciones en que se otorga
la concesién de acuerdo al reglzmento res-
pectivo, el que serd aprobado por el Comité
Ejecutivo y recaudari el producto de la con
cesibén que debers destinarse primordialmen—
te al financiamiento del presufuesto de in-
versiones de capitel de los puertos.®

- - -

& su veg, el Acuerdo No.9 de 2 de febrero de 1376,

e
del Comité Ejecutivo de la Autoridad Portuaria Nacional, me

diante el cuzl se adoptd el reglamento de concesiones, coo-
tiene las eiguientes normas:-

virt{culo 10.- 1Lam councesiones autoriga-
das por el Articulo 24 de la ley 42 de

2 de mayo de 1974, me otorgarén mediante
contrato y con sujecidn a las disposicio-
nes del presente Reglamento.™

wartfculo 20.~ Las coucesiones podréu so-
liciterse para la construccibm y explota-
cibu de instalaciones marfitimas y portua-
rias en los fondom, playas y riberas del

mar; cauces y riberas de los rios y este-
ros."

nirtfoulo 8o.~Lag concesiones se otorga-
rén hasta por el plago que seilale el CO-
mité hiecutivo, quien tomaré en cusnta pe
rs ello, la naturalesza o magnitud del pro
yecto u obras a realizarse segln el caso.
perminadas las obras o construcciones
sobre el 4ree concedida, el conceslionario
deberd comprobar ante le Autoridad Portua
ria Naciounal el valor de las mismas, a




3-"

objetc de mumentarse o disminuir segfln
el caso, el pleso origioal.”

- - -

"artfeulo 21,.- las solicitudes de con-
cesidan cuando se trate de Personas Ju-
r{dicas se presentarédn en papel sellado
por intermedio de abogadom y se dirigi-
rén al Director Ceuneral de la Autoridad
Portuaria., Las personas naturales po-
drédn hacer la solicitud por su propio
nimbrs. cumpliendo con los demds fegqui-
sitos."

vartfculo 26.~- Las concesiones se otorga
rén mediante Rewolucidn del Cowmité Ejecu
tivo, sin embargo, se harén efeotivas por
uedio dijsicontrato entre la Autorided Por-
tuaria y el solicitante. La mencionada
REsolucifn deberi sefialar el plazc dsatro
del cual el correspondiente coutrato debe
réd celebrarse."

- - -

Con relacibn a su prtgunta. estimamos que lo atineate a
la construccibn, instalacidn, operacin y mantenimiento de una
segunda grfe de pértico en el Muelle 9 de Cristbbal, activida-
des estas que se realizarian sin qglgﬂn costo para la Autori-
dad Portuaria Nacional, pueden efectuarse & través del procedi
miento de contratacién plblica conocido como "concesibn”, préi
cindféndose asf{ del requisito de la licitacién pGblica. Lsta
opinién la fundamentamos en que la situacién que usted plantes
tipifice un ejemplo de la explotacién de una instalecibén de ca
récter portuario, la cusl operarfia en un bien administradé por
1a Autoridad Portueria Nacional, Por otro lado, debemos tener
presente que todo 1o concerniente a esa segunda grizs de pérti-
co, segfin Ud. expresa, no le ocasionari ningln gasto de tipo
econbmico & la autoridad Portusria Naclional.

Sobre el particuler, compartimos los conceptos esbosados
por Ud. y también por el Dr. Luls M. idames, Director de 1la
asesoria Legal de la entidad a su digno cargo, cuando seiiale :-

"En el presente caso se trata de una
concesién que tiene como objeto la cous-
truccibn, iustalscibn, y operacidn de una
grfia de pértico que operard en un bien de
la institucibén como lo es el Muslle 9 en el




40"

Puerto de Cristébal por 1o que coucey-
tuamos que se trate de un caso tipico
de construccibu de una instalacibn de
carficter portuario que operarf sobre un
bien donde la Autoridad Portuaria ejerce
su jurisdiccibn, tal como lo disponen
las normas legales y reglamentarias gue
regulan el régimen de las concesiones en
meterie portuaria.v

Como lo planteado en mu consulta encaja con lo previsto
en las normas legales y reglamentarias que rigen las conce-
siones de competencia de la Autoridad Portuaria Nacfonal,
reiteramos nuestro criterio de que, en ¢l caso analizado, es
procedente utilizar el procedimiento relativo a las consecio
nes mencionadas, mientras tales normap especiales se encuen-
tren en vigencia.

Easperando haber mbsuelto en debida forme su consulta,
aprovechamos la oportunidad para reiterarle nuestro aprecic
y consideracién,

Atentamente,

Olwedo Sanjur G.
PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION

dec.deb,




