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C-119-21

Sefior
Reynaldo Javier Bello Méndez
Ciudad.

Ref: Alcance de los Articulos 169, 170 y 178 de la Ley 51 de 27 de diciembre de
2005.

Sefior Bello:

Por este medio nos referimos a su nota fechada 27 de julio de 2021, mediante la cual solicita a
esta Procuraduria de la Administracién que emita opinién “sobre el ALCANCE de los
Articulos 169, 170 y 178, y cualquier otro que sea necesario de la Ley 51 de 27 de diciembre
de 2005, con el objetivo que se pueda establecer si existe o no un INCORRECTO y por ende
INJUSTO calculo en el monto de la ‘PENSION DE RIEZGO DE VEJEZ NORMAL’
designado y resuelto por la Caja de Seguro Social, para mi persona”.

Al respecto debemos expresarle, que las actuaciones de la Procuraduria de la Administracion
se extienden al &mbito juridico administrativo del Estado, excluyendo las funciones
jurisdiccionales, legislativas y en general las competencias especiales que tengan otros
organismos oficiales, tal como lo prevé el articulo 2 de la Ley N° 38 de 31 de julio de 2000,
organica de esta entidad, y en el presente caso nos encontramos frente a un acto
administrativo dictado por la Caja de Seguro Social dentro de sus atribuciones legales; siendo
las mismas, facultades propias y privativas de la institucion.

De igual forma, es importante indicarle que la orientacién brindada a través de la presente
consulta, no constituye un pronunciamiento de fondo, o un criterio juridico concluyente que
determine una posicion vinculante, en cuanto al tema consultado; no obstante, a manera de
orientacion y de forma objetiva, nos permitimos contestarle en los siguientes términos.
Veamos:

La Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, en fallo
emitido el 20 de diciembre de 2013, se pronuncid en un caso similar al consultado por usted,
refiriéndose de manera detallada a los articulos 169, 170 y 178 de la Ley N° 51 de 27 de
diciembre de 2005. Veamos:

“Podemos apreciar que la disconformidad de la demandante, radica
en que considera que la pension de vejez normal que se le otorgd
es inferior a lo establecido en la ley, concretamente sefiala que
infringe el numeral 2 del articulo 178 de la Ley 51 de 2005, el cual
establece el monto maximo de las pensiones de invalidez y vejez.
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Especificamente sustenta su pretension en que la Caja de Seguro
Social, no tomé en cuenta que cumplia con los supuestos
contenidos en el numeral 2 del articulo 178 de la Ley 51 de 2005,
ya que la misma mantenia més de 25 afios de cotizaciones con la
institucion y en sus 15 mejores afios tenia un promedio salarial de
B/.2,072.03, de manera que ésta considera que se le debio
reconocer una pension por vejez normal por un monto de
B/.2,000.00, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 178 de
la Ley 51 de 2005.

Ahora bien, esta Sala procede a analizar el cargo de infraccion
propuesto por la demandante, correspondiente al articulo 178, que
sefiala:

‘Articulo 178. Monto méximo de las pensiones de invalidez
y vejez. El monto maximo por el que se concedera la Pension de
Invalidez y la Pension de Retiro por Vejez que se otorguen a partir
de la entrada en vigencia de la presente Ley sera de:

—

2, A partir del 1 de enero de 2007, una suma de hasta mil
quinientos  balboas  (B/.1,500.00) mensuales como
maximo, salvo que:

a. El asegurado tenga por lo menos veinticinco aios
de cotizaciones y un salario promedio mensual no
menor de dos mil balboas (B/.2,000.00) en los
quince mejores aiios de cotizaciones; en cuyo
caso la pension podrd ser de un monto de hasta
dos mil balboas (B/.2,000.00) mensuales.

b. El asegurado tenga por lo menos treinta afios de
cotizaciones y un salario promedio mensual no
menor de dos mil quinientos balboas (B/.2,500.00)
en los veinte mejores afios de cotizaciones; en cuyo
caso la pensién podré ser de un monto de hasta dos
mil quinientos balboas (B/.2,500.00) mensuales.

En estos Gltimos dos casos, servira de salario base para el célculo
de la pension, en reemplazo del sefialado en el articulo 169 de la
presente Ley, el promedio que resulte de los salarios en los
quince o veinte mejores aiios.

Las pensiones a que se refieren los literales a y b del
numeral 2 del presente articulo solo aplicaran cuando se acceda a la
Pensién de Retiro por Vejez a la edad y cuotas de referencia a que se
refiere el articulo 170.”

Toda vez que el articulo 178 hace referencia directa al calculo establecido
en el articulo 170 de la Ley 51 de 2005, y tomando en consideracion que éste fue
realizado por la Caja de Seguro Social en base a lo establecido en el articulo 169 de la
misma ley, procedemos a citarlos:
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"Articulo 169. Salario base de la Pensién de Retiro de Vejez. Para
determinar el monto mensual de la Pensién de Retiro por Vejez, se
utilizard como salario base el promedio de salario mensual
correspondiente a:

1. Los siete mejores afios de cotizaciones hasta el 31 de
diciembre de 2009.
2. Los diez mejores aiios de cotizaciones a partir del 1 de

enero de 2010.” (Lo resaltado es de la Sala).

"Articulo 170. Calculo de la Pension de Retiro por Vejez. Dentro
de la banda indicada en el articulo 168, el monto mensual de la
Pension de Retiro por Vejez se calculara sobre el salario base de
que trata el articulo anterior, aplicando los incrementos o
deducciones de que trata este articulo, segiin la tasa de reemplazo
que corresponda a las condiciones de cuotas y edad al momento del
retiro, de la siguiente manera:

La tasa basica de reemplazo serd del sesenta por ciento (60%) para
las edades y cuotas de referencia. La edad de referencia sera de
cincuenta y siete afios para las mujeres y sesenta y dos aflos para
los hombres. El niimero de cuotas de referencia que sera de ciento
ochenta hasta el 31 de diciembre de 2007; de doscientas dieciséis a
partir del | de enero de 2008 hasta el 31 de diciembre de 2012, y
de doscientas cuarenta cuotas a partir del 1 de enero de 2013.

La pensién basica equivale al sesenta por ciento (60%) del salario
base mensual.

De acuerdo con la banda de edades adoptada, el monto mensual de
la Pension de Retiro por Vejez que se conceda sera igual a:

1. Para los asegurados que se retiren con las edades de
referencia 0 mas y las cuotas de referencia o mas, se aplicara la
tasa de reemplazo que resulte del siguiente célculo: a. Sesenta por
ciento (60%) del salario base mensual, mas b. Uno un cuarto por
ciento (1.25%) del salario base mensual, por cada doce cuotas
completas, en exceso de las cuotas de referencia, aportadas antes
de alcanzar la edad de referencia, yc Dos por ciento (2%) del
salario _base mensual, por cada doce cuotas completas, aportadas
después de haber alcanzado la edad de referencia v en exceso del
numero de las cuotas de referencia. d. Al resultado de esta
operacion se aplicard, si correspondieran, los limites considerados
para el monto minimo y maximo de esta prestacién de que tratan
los articulos 177 y 178 de la presente Ley. (Lo subrayado es de la
Sala). (Cursivas del Despacho)

La sefiora Damaris Chen de Heyer, al haber presentado su
solicitud, se le deben aplicar integralmente las normas para realizar
los célculos de pension, establecidas en los articulos 168, 169, 170
y 178 de la Ley 51 de 2005.
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El articulo 178 a que se refiere la demandante no puede ser
aplicado de forma separada, ya que la misma trata
exclusivamente sobre los maximos de pensiones y no sobre el
calculo de las mismas.

Esto quiere decir que tomando en consideracion que al del
I de enero de 2007, el monto méaximo de la pensién de vejez son
mil quinientos balboas (B/.1,500.00) mensuales, salvo que: "El
asegurado tenga por lo menos veinticinco afios de cotizaciones y
un salario promedio mensual no menor de dos mil balboas
(B/.2,000.00) en los quince mejores afios de cotizaciones; en cuyo
caso la pension podra ser de un monto de hasta dos mil balboas
(B/.2,000.00) mensuales", la Caja de Seguro Social, debio realizar
el calculo correspondiente, tal como lo hizo, segiin su informe
explicativo de conducta de 21 de marzo de 2012.

En dicho informe indican que el monto anual de los quince
mejores aflos de la sefiora Damaris Chen corresponde a trescientos
setenta y un mil ochocientos sesenta y cuatro balboas con noventa
y dos centavos (B/.371,864.92), los cuales divididos entre los 180
meses de cotizaciones da un salario promedio mensual de dos mil
sesenta y cinco balboas con noventa centavos (B/.2,065.92), los
que multiplicados por el porcentaje de incremento de sesenta y
ocho punto setenta y cinco por ciento (68.75%) equivalente a 303
cuotas, da como resultado un monto mensual de pensién de mil
cuatrocientos veinte balboas con treinta y dos centavos
(B/.1,420.32). En un célculo paralelo que realizé la Caja de Seguro
Social, utilizan los siete mejores afios de cotizaciones de la
asegurada, lo que corresponde a ciento noventa y seis mil setenta
balboas con sesenta y cinco centavos (B/.196,070.65), los que al
multiplicarlos por la tasa de incremento aplicado de sesenta y ocho
punto setenta y cinco por ciento (68.75%), equivale a un salario
promedio mensual de dos mil trescientos treinta y cuatro balboas
con diecisiete centavos (B/.2,334.17), lo que resulta en una pension
de mil seiscientos cuatro balboas con setenta y cuatro centavos

(B/.1,604.74).

Como puede apreciarse, a pesar de que la demandante cumplia con
los requisitos de los 25 afios de cotizaciones y un salario promedio
mensual no menor de dos mil balboas (B/.2000.00), en los quince
mejores afios de cotizaciones, dispuesto en el articulo 178, numeral
2, acapite a) de la ley 51 de 2005, el monto resultante luego de
cfectuar el calculo de la prestacion conforme la excepcion
contemplada en el acapite a), es inferior a dos mil balboas
(B/.2,000.00), incluso resulta ser inferior a mil quinientos balboas
(B/.1,500.00). Por lo que le convenia la aplicacion del articulo 169
y 170 que disponian que se utilizaba como salario base el promedio
de los siete mejores afios de salarios y como monto maximo, se

podia conceder la prestacion, por la suma de mil quinientos
balboas (B/1,500.00).
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Como lo sefiala nuestra jurisprudencia, el articulo 178 no puede ser aplicado en forma
separada, ya que el mismo trata exclusivamente sobre los montos maximos, y no sobre el
calculo de la misma, para lo cual hay que acudir a lo que sefialan los articulos 169 y 170 de la

Por lo antes expuesto, se evidencia que la Comision de
Prestaciones de la Caja de Seguro Social, otorgd la pension mas
alta posible para la asegurada, puesto que de los calculos
realizados, la misma no llegaba a los dos mil balboas (B/.2,000.00)
que alega tiene derecho, puesto que el célculo que ésta realiza lo
basa solamente en la suma de los 15 mejores afios de salario,
dividido entre las cuotas aportadas, omitiendo el hecho de que la
pension basica equivale al sesenta por ciento (60%) del salario base
mensual, para todos los casos y no a una division simple, como la
que realiza la petente.”

Ley N° 51 de 2005.

En la Resolucién No. C DE P. 4055 de 11 de febrero de 2021, emitida por la Comisién de
Prestaciones Médicas de la Caja de Seguro Social, se resolvié otorgarle una pension de riesgo
de vejez normal equivalente a Mil Quinientos Balboas (B/ 1,500.00) mensuales, calculado
sobre un salario promedio mensual de Dos Mil Ciento Diez con Noventa Centésimos de
Balboas (B/ 2,110.90), de manera que si usted estd inconforme con esta resolucién, lo que
procede es solicitar su revision, en los términos que sefiala el articulo 116 de la Ley N° 51 de

2005, que a la letra dice:

“Articulo 116. Facultad revisora. La Caja de Seguro Social, de
oficio o a solicitud de parte interesada, estd facultada para revisar
los casos en los que se hayan resuelto prestaciones econdémicas,
cuando compruebe que se ha incurrido en las siguientes causales:

1. Errores de calculo.

2 ...

7. Cualquier error u omision en el otorgamiento de tales
prestaciones.

La Caja de Seguro Social solamente emitird una nueva
resolucion, si de la revisién resultan modificadas tales prestaciones
o revocadas las ya concedidas.

En principio, los asegurados o sus dependientes no estaran
obligados a devolver las sumas recibidas en exceso. No obstante lo
anterior, si las prestaciones hubieran sido pagadas a base de
documentos, calificaciones, declaraciones o reclamos fraudulentos
o falsos imputables al beneficiario, la Caja de Seguro Social
exigira la devolucion de las cantidades ilicitamente percibidas, sin
perjuicio de la responsabilidad penal a que hubiera lugar.

La Caja de Seguro Social presentara la denuncia respectiva
cuando se determine que alguno de los documentos que hayan
conllevado al otorgamiento de una pensidn, estd adulterados,
falsificados o contengan dictdmenes falsos.
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La participacion de alglin servidor de la Institucion en la
ejecucion o elaboracion de documentos, calificaciones o
dictimenes falsos, acarreara la destitucion inmediata, sin perjuicio
de las acciones legales que correspondan.”

En esta forma, damos respuesta a su consulta, sefialandole que la opinidén aqui vertida no
constituye un pronunciamiento de fondo, o un criterio juridico concluyente que determine una

posicion vinculante de la Procuraduria de la Administracion, en cuanto al tema consultado.

Atentamente,

Rigobgrto Gonzilez Montenegro
Procurador de la Administracion

RGM/gac

C-114-21
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