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Panamá,,25 de mayo de 200I .

Su Excefencia
DR. FERNANDO GRACTA

Ministro de SaLud
E. s.

Señor Minist ro:

GARCÍE

En cumplimiento de nuestras funciones como
Asesora y consej era de fos funcionarios de 7a
Adninistración Públ-ica, nos permitimos of recer
contestación a 7a Consul-ta que tuvo a bien el-evar a

esta Procuraduría de l-a Admini stración , rel-acionada
con una controversia entre 7a Cl-ínica HospitaT
Paitil-l-a, el- Hospital San Fernando y El- Colegio de
Anestesi ó7ogos .

Por La importancia deJ- tema obj eto de su
Consulta, consideramos necesatio hacer un breve
recuento de l-a probTemática suscitada entre l-os
Médicos Anestesió7ogos y l-as Cl-Ínicas Privadas
mencionadas .

Según la información recibida, en año de 7984,
un grupo de médicos anestesió7ogos presentaron ante
el. Consej o Técnico de Safud, deJ- Ministetio de Safud
una d"enuncia en contra del- HospitaT San Fernando
toda vez QUe, a j uicio de J-os Médicos
Anes tesi ó7ogos , de manera arbítraria , se I-es
l-initaba eI acceso a la prestación del- servicio de
su especial-idad, a través del cobro de un recargo
def 502 en el- costo de l-a atención que brindaban a
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Los pacientes de dicho HosqitaJ-
sus servicios prof esi onales.

En respuesta a esta queJa,
.AIo.1 de B de enero de 7985, ef
Salud, se pronunció respecto
planteada, y resol-vió que
cualquier, acción que fimitara
profesión de cuafquier médico o
fa RepúbLica de Panamá.

y que requerían de

mediante Re sofución
Consej o Técnico de
a la problemática
no era aceptabf e
el ej ercicio de la

grupo de médicos en

Aspectos sobresalientes de 7a
Re solución lVo .1- de I de enero de 7985.

Luego de haber feído
citada Reso fución JVo . 7,
siguiente:

en su totalidad 7a ut suPra
hemos podido advertir 7o

Mediante l-a Reso-7. ución lvo . L de B de enero de
7985, ef Consejo Técnico de Safud intentó dar
sol-ución a 7a controversia sutgida entre l-as
Cl-ínicas San Fernando, l-a de PaitiTl-a y J-os
Médicos Anestesió7ogos, dei ando cJ-aro 7o
improcedente de f a medida impuesta en l-os
centros hospi tal-arios .

2 . Dicha Resolución lvo . I , se fundamentó en un
anál-isis doctrinal-, jurisprudenciaf , de derecho
comparado y, criterios Tegales.

3.La Resol.ución en sí, debió resoLver el confficto
sobre e7 cobro def 503 adicional-, exigido a
algunos uédicos Anestesió7ogos que eran
contratados de manera semiexcLusiva por estas
C7ínicas. Ante ef Tecurso de revisión
interpuesto en contra de fa ResoLución, el
Consejo Técnico de SaLud, confirmó en todas sus
partes su contenido.
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4. A1 interponerse e7 Recurso de Apelacíón ante el'

MinistrodeSaTud.,esteseabstuvodedecidir
sobre el fondo def probTema y procedió a

devoLver el expediente aJ- Consej o Técnico '
d.ej and.o en un l-inbo jurídico 7a decisión deL

ConsejoTécnico,e]cuaTtratóentodomomento
de dar una solución a Ia controversia surgida.

para mejor comprensión, es necesaTio mencionar
otras resoTuciones reTacionadas con e7 tema.

Resoluci1n No -72 dq, 2q de -sep-t+erlbre de--7985 pot
Ta cual el

todas sus Pattes 7a-
Re soluci1n ^[rf 

o. 7 de I de enero de
d,o entos nuevos de interés en e7 easo

subjitdice. Veamos:

En 7a Resofución N" .72 de 1-985, Se reaf irma que

el Consej o Técnico de SaLud es el- organismo
competente para intervenir en f os PROBLEIY!'AS DE

Selw púBt tCe en eI Territorio Nacional-.

2. Reconoce que fa medida impuesta del recargo
económico sobre 7a tarifa estabLecida en fos
hospitales Privados, es discriminatoria Para

roresionaT de 7a medieina

198s, aqte

e7 acient,e Y eI
l Tibremente su(médico anestesió7ogo) que ejerce

.i ^'-L^ .á^

prof esL Ón. La restricción aI Paciente de

escoger e7 médico de su confianza o prediLección
f ímita el d.erecho de La libre escogencia que

tieneeTpacienteysuautonomíadevoTuntad
basada en fa confianza'

Luego de anaTizar J-as ResoL uciones emitidas por
e].ConsejoTécnicodeSa]udye]-Ministeriode
Safud, en virtud de 7os hechos acontecidos entre 7a

Cl-ínica Hospital San Fernando y eI Colegio de

Anes tesió7ogos, podemos señaJ-ar que:
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LaNotade2deeneTode20Ol.,emitidapore]
,Jefe dei_ SaUón de Operaciones de J-a Clínica
HospitaT San Fetnando y dirigída a todo e7

peisonal de Enfermería, a juicio de esta
Procuradutíadel-aAdninistración'atenLade
manera directa al ej ercicio Tibre de La

prof esión de Los Médicos Arlestesió7ogos; e7l-o,

bo, razón de que u.n RECARGO adicionaT aI costo

i"tu una cirugía, QUe debe pagar un paciente al
momento de su'ingreso a 7a Cfínica san Fernando,

sólo por e7 hebho de que el Médico Anestesió7ogo
no pertenezca al- grupo de la CLínica' constituye
Ltn aumento inj ustif icado del costo de Los

servicios .

IVos manifestamos de acuerdo con 7a obTigación de

hos Hospitales Privados de respet'ar
momentoTadecisióny]-ibrevoTuntaddeTos
pacientes , cuando éstos deciden utiTizar o

pref erir pot d-iversas tazones, Los servicios de

un méd.ico anestesió7ogo que no f orme parte de

dicho Centro Medico de Salud'

3. El cobro de un TeCaTgo' Por no

ciertos se rvicios que of rezca e7
hacer uso de
Centro Médico

que una de Las funciones
velat Por 7a sal:ud de 7a

nacionaL o extranj era como

Comunid.ad, tiene derecho a

Conservación, restitución
salud. Y 7a obf igación de

ésta como el compTeto

no debe constituirse en ningún momento en una

medida represiva en contra del paciente ' toda

vez que eI mismo, no está obligado a acatar esa

dispósición. Esta medida Tesiona de manera

diiecta, 7d Libre vol-untad def paciente Y '
vulnera el- ej ercicio Tibre de la profesión de

Ios médicos Anestesiól-ogos'

Debemos teneT Presente ,

es enciales deL Estado, es
población. Toda Persona
individuo Y Parte de 7a
f a promoción, ProtecciÓn,
y rehabil"itación de 7a
conservarTa, entendida
bienes tar f ísiCo, mental y sociaT En virtud de
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este mand¿to , el- consej o Técnico de safud, por
disposición de ,sus normas está Tegitimado para
proteger y veJ-ar en todo momento por La salud de l-a
población.

Las averiguaciones reaf izadas por e,s te despacho ,

dan cuenta de incidentes famentables y graves, efl
que se ha impedido al Médico Artestesió7ogo apTicar
1u anestesia aL paciente, poniendo en riesgo La vida
de la persona, la-.cual en la mayoría de I-os Casos se
encuentra en total estad.o de indef ens ión , pudiendo
exponerse a un inminente peTigro de su propia vida.

Conelusiones de 7a
Procuraduría de 7a AdninisEtacidn

7. E7 recargo adicionaJ- def 50t que se cobra a Los
pacientes a su ingteso a 7a cl,ínica HospitaT san
Fernando o a fa cJ-ínica HospitaT Paitil,Ta, por
el_ hecho de escoger un Médico Anestesió7ogo de
su preferencia, qt-re no este en l-a l-ista de las
cl-ínicas mertcionadas va en detrimento de f a
fibre voluntad de d.ecisión a que tiene derecho
todo paciente.

2. Esta práctica, l-esiona y vul-nera ef ejercicio
l-ibre de la prof esión de J-os Médicos
Anestesió7ogos .

En virtud de l-o estabJ-ecido en ef numeral- 77 de7
artícuJ_o 771_ de fa Ley No .66 de 1-0 de noviembre
de 7947, por 7a cuaf se aprueba el- Código
Sanitario, somos de f a opinión que el- Consej o
Técnico de sal_ud, Si eS competente para conoceT
sobre e7 tema obj eto de ,su Consul-ta, toda vez
que ef mismo establ-ece que son funciones del-
Consej o, supervigiTar eI ej ercicio de las
mencionadas profesiones, imponiendo
sanciones a que hubiera Tugar

7as
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4 . AdicionalmenLe, eI artículo 1-g9 ibídem' señala

que el Con""io Técnico resolverá todo asunto

relacionad-o con e7 ej etcicio ' - d'erecho ' motal y

secreto profesioniT"' ' honorarios etc '

EstabTecerát'- 
-y 

apTicará las sanciones de

amonestación,aperczbimiento,multaysuspensión
del ejercicio Pro(esional'

5. El artícuho 712 del mismo cuerpo Tegal que

establ-ece."'ArtícuUoi-1-2'ElConsejoTécnicono
tiene carácter ej ecutivo y sus resoTuciones se

comunicarán por escrito ui Director GeneraT de

Salud Púbfica, quien deberá aplicarlas en Los

términosrecomendadosenTosCasosdesanciones
yot.rosqueesténestipuTadosenTosregTamentos
y eI código Y cuando se tratare de

recomendaciones d'e otra índ'ol-e ' Las aplicará o

dejará de aplicarlas ' total o parcialmente '
segúnsumejorcriLerioy]asconvenienciasde].
servício Y 7a salud Pública"

oEL consejo tendrá facuTtad para apTicar muTtas

de diez balboas @/ '1-0 ' 00) a quinientos -balboas
(B/-500.00), a 7os inftactores de sus

reglamentos; pero no podrá modificar o derogar

ningún regTamento, relolución u orden que emáne

deTDirectordelDepartamentoNacionaTdeSaTud
Pública,niinvadirlasatribucionesdeeste'efl
cuyo caso, el DirecLor del Departamento podrá

recurrir ante el Tribunal de 7o Contencioso

Adntinistrativo" '

DeI contenido de esüe artículo queda clato 7a

eompetenciadeTaDirecciónGeneraTdesaTud,dedat
eunpTimientoalasdecisionesdeTConsejoTécnicode
Salud.

6. Somos conscientes que 7a L"\ No ' 66 por la cual

se aprueba ef código SanitTiiT establece y Ie da

f acuT.tades aI CoÁsej o Técnico de Salud para

vigiTat eI ejercicio de 7a profesión de Médicos
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ArtestesióLogos, l-e permite imponer f as sanciones
a que hubiere Tugar aunque se trate de materias
que deberán ser reglamentadas para su efectiva
aplicación.

-,/
7 . Nuestro cri-terio es que el- Ministerio de Salud,

Como máxima autoridad representante de fa Salud
en tod.o ef territotio nacional-, deberá
regTamentar f o más pronto pos ible todo l-o
concerniente a l-a apJicación de 7as medidas
sancionatorias a quief?es impidan el- ej ercicio
l-ibre de l-a profesión a l-os Médicos
Anestesió7ogos . Para e77o, deberá convocar a

todos 7os invol-ucrados teniendo presente a l-os
representantes def Consejo Técnico de sa7ud, de
Las Cfínicas y Hospitafes Privados, Asociaciones
invol_ucradas y cuaTquier otra instancia que
tenga participación d.irecta con 7a ptobTemática
suscitada.

Para f inal-izar debemos recordat que l-a medicina
comporta un deber humanitario y al-truista, de
consagrar af enfermo todo fo que signifique
beneficio para é7. En este sentido, fo que guía fa
actividad prof esional dentro de una Cl-ínica u

Hospital , sobre todas f as Cosas, e s aTgo más el-evado
que ef pago de un servicio. Esta responsabil-idad e,s

más incontrovertibfe cuando está en riesgo o peligro
fa vida de un ser humano, pues fa menor negTigencia,
postura o decisión por l-eve que sea, adquiere una
dimensión que fe confiere una singuTar gravedad-

En virtud de 7o antes expresado, hacemos un
lLamado a La ref l"exión y a f a conciencia de todas
Las partes comprometidas, PoT el- derecho superior
gue tiene todo paciente, al- resguardo de su sa7ud,
record.and.o que en algún momento de l-a vida, a todos
nos puede corresponde ser pacientes -

Re conoqemos, que Los
Hosp italarios tienen derecho

Centros Privados
a asegurar sus
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activid.ades e inteTeses
teneT en cuenta cuando se

salud Y en muchos casos 7a

meTcantiles, Pero deberán
encuentre d'e Por medio 7a

vida de un semej ante '

Señor Ministro, esLe despacho le ofrece su

colaboTación paTa

z'Jo7""r-ull-"1r" para coadlruvar en Las gestiones de
1 ^ ^n-i ar rla'Fang,e

cirácter jurídico que concuTTan a 7a mei or def ensaJ

ALT'TA TflONTENEGRO

Procuradora de 7a
DE FLETCHER
AdninistTaciÓn

NuIdeF/74/jabs

Ios ftoqósitos J_nLndicados,

"02'";;;- ril"reses del Ministerio de sal-ud, de 7os
r¡AA i naa

ir=t"riíi""-'ál) ta comunidad, ¡os pacientes y uédicos

Anestesió7ogos -

Con nuestta consideración y respeto' fre suscribo

de usted,

Atentamente ,




