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Sefior Licenciado
Carlos Julio Quijano
Director General de la
Caja de Seguro Social
E. S. D.

Sefior Director General:-

Actisole recibo de su atenta Nota Ne D.N.P. 2953 fechada
24 de julio del afio que decurre, mediante la cual nos consulta
sobreée el caso de la Doctora Scani S. de Abadia y concretamente
nos formula usted tres {3) preguntas, las cuales contestaremos
en la siguiente forma:-

PRIMERA PREGUNTA:-

"si a la Doctora en Odontologia, SOANI
S. DE ABADIA, quien fue contratada por
la Caja de Seguro Social, siendo extranie
ra, por el periodo comprendido entre
el 16 de agosto de 1975 y el 31 de junio
de 1981, le son aplicables las disposicio

~nes legales que sobre los servidores
piiblicos rigen en la Administracion
Piblicaz."

Tal como usted sefiala en la comunicacién gque contesto, 1la
Doctora Soani S. de Abadia, de origen brasilefio, fue contratada
per la Caja de Seguro Social para que prestara servicios odonto-
l6gicos en esa entidad de -seguridad social, a partir del 16
de agosto de 1975. Dicha contratacién fue objeto de' varias
préorrogas, asi como de beneficios, como licencia con sueldo
para estudios y de aumentos salariales, durante el periodo
en que estabanvigefites los contratos de prestacién de servicios
profesionales,siendo aln extranjera. '

_ En cuanto a los servidores piublicos, la Constitucién Politica
vigente en el articulo 294 dispone:-

"Articulo 294.-Son servidores pilblicos
las personas nombradas temporal o permanen
temente en cargos del Organo Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, de los Municipios,
entidades autdénomas vy semiautdnomas:;
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y en general, las que perciban remune-
raci6én del Estado.”

De estadigposicidén se desprenden los requisitos necesarios
para adquirir la condicidén de servidor publico, los cuales
son:-

a) Haber sido nombrado temporal o permanentemente en cargos
del Organo Ejecutivo, Legislativo o Judicial, o en los Municipios,
entidades autdnomas o semiautdnomas; o

b) Percibir remuneracién del Estado por servicios personales.

Este concepto es de amplio alcance en la determinacién
de los requisitos gque se deben cumplir para’ que una persona
pueda ser considerada como servidor publico.

A su vez, el articulo 295 de la Carta Politica establece
otro requisito muy importante sobre la materia, al exigir que
los servidores pablicos sean de nacionalidad panamefia. Dieho
precepto constitucional dispone lo siguiente:-

*Articulo 295.- Los servidores
piblicos seran de nacionalidad panamena
sin discriminacién de raza, sexo, religién
o creencia y militancia politica. Su
nombramiento y remocidén no serd postestad
absoluta y discrecional de ninguna autori
dad, salvo lo que al respecto dispone
esta Constitucién,"

Por su parte, la norma legal que se ha utilizado como fundamen-
to para la contratacién de profesionales y técnicos extranjeros
en la Administracién Piiblica lo es la Ley No. 38 de 1941, que
derogé la Ley 47 de 1924 y que modificéd el articulo 759 del
C6édige Administrativo.

Con relacién a la contratacién de odontdélogos extranjeros,
tenemos gque el articulo 10 del Decreto de Gabinete N2 16 de
22 de enero de 1969, sefala:~

"Articulo 10.~ La contratacion
de médicos extranjeros se har& por con-
ducto de la Direccién General de Salud,
previa comprobacién de su necesidad
y mediante consulta de los Consejos
Ejecutivos de la Asociacién Médica Na-
cional y de la Unién Médica Panamefia,
siempre que no existan médicos panamefios
disponibles para el cargo.

'En el caso de los odontdlogos
se requeriré&n los mismos procedimientos
y la consulta de la Directiva de la
Asociacién ‘pdontélogica Panameiia’.




'E1l Consejo Técnico de Salud
determinara la idoneidad profesional
del candidato, concedera 1la respectiva
credencial y permiso de préctica pro-
fesional correspondiente'.”

pel articule transcrito se infiere que, para la contra-
tacién odontdélogos extranjeros, es indispensable gque la
misma se haga por conducto de la Direccidén General de Sa-
lud, previa comprobacién de su necesidad y la consulta
de 1la Directiva de la Asociacién Odontélogica Panameiia.

También tenemos gque la Resolucién N2 2 de 15 de abril
de 1985, del Consejo Técnico de Salud, autoriza al Ministerio
de Salud y a la Caja de Seguro Social, para contratar profe-
sionales y técnicos extranjeros mediante concursos. Dicha
resolucién sefiala la forma en que sé realizarad el concurso,
vigencia de 1los contratos y los derechos de las personas
contratadas.

Cabe advertir, gque a la Doctora de Abadia en su con-
dicién de extranjera le eran aplicables algunas normas
generales sobre servidores ptblicos cuya aplicacién era
autorizada por el propio contrato Yy congruentes con su
condicién de extranjera. En cambio, agquellas otras disposi-
ciones que regulan ciertos beneficios sefialados en el escala
fé6n, tales como estabilidad, ascenso, indemnizacién en
caso de separacidn, jubilacidén y pensién, que la ley reserva
al odontdlogo panamefio que ingresa al Escalafén Sanitario
mediante c¢oncurso de oposicién, no 1le eran aplicables.
Ello se justifica, porque dichos beneficios se les conceden
a los nacionales panamefios, dado que para ingresar a una
carrera publica, de acuerdo a nuestra Constitucidén, es’
preciso contar con 1a nacionalidad panamefia. De alli que los
odontélogos extranjeros, al ser contratados por un (1)
afio prorrogable, se encuentran en una situacién juridica
especial, que de ninguna manera Sseé les puede equiparar
al nacional panamefio (V. articulo 40, 41 y 55 del cédigo
Sanitario. ‘

SEGUNDA PREGUNTA: -
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wromando efy-consideracidn que la sefiora,

SOANI S. ABADIA obtuvo la ciudadania

panameiia a partir del mes de julio de

1981, si era posible que a partir de

esa fecha, podria ser funcionaria de

la Caja de Seguro Social, de conformidad

con lo gque dispone el Articulo 29-A

del Decreto Ley 14 de 27 de agosto de

1954 y demés disposiciones legales comple-~
mentarias?"

Tal como lo manifestamos al contestar la primera pregunta,
en la Constituciédn existe una disposicién que sefiala gque
"los servidores publicos seran de nacioralidad panamefia”
(articulo 294 C.N.). Por otro lado,exi sten muchas leyes gque
regulan el ejercicio de profesiones liberales, «y: €argos publicos
en las cuales se seflala yue @llo se reserva a los panamefios.
Ejemplo palpable de esto lo constituye el articulo 29-A de

la Ley Orgénica de la Caja de Seguro Social, que dispone:-

"articulo 29A.- Para ser médico, odon-
télogo, optometrista y guiropractico’ al -
serwicio.~ de la Caja de Seguro Social se re
guiere ser panamefio, tener Ssu titulo debida-
mente revalidado y estar autorizado por el
Consejo Técnico de Salud Publica para ejercer
l1a profesién en la Repiblica y haber trabaja-
do en la profesidn respectiva por lo menos du
rante tres, (3) afos. :

En el caso de gue la Caja de Seguro Social
necesite los servicits de un médico especialis
ta y no se encuentre un panamefio para hacerlo,
la Caja podra contratar un especialista extran

" jero hasta por un (1) aifio improrrogable, des-
pués que tenga la aprobacién del Consejo Técni
co de Salud Publica.”

, |

Ahora bien, a pesar de gue el legislador ha sido claro
en cuanto a exigir la nacionalidad panamejia para poder ejercer
determinadas profesiones Y cargos publicos, existen ciertas
excepciones a dicho principio. Como ejemplo, podemos citar
la Ley No. 38 de 1941, los articulos 37 y 38 del Cédigo Sanita-
rio, los cuales Se€ refieren a 1la contratacién de médicos
extranjeros, Y el articulo 10 del Decreto de Gabinete No.
16 de 1969, relativo a 1a contratacién de odontdlogos extranje-
ros, Y la Resolucién N2 2 de 1985, del cgnsejo Técnico de

Salud.

por tanto, si la Dra. De Abadia, en su condicién de extran
jera, trabajé en la Ccaja de Seguro Social a través de un
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Contrato, que fue sucesivamente prorrogado, al obtener la
ciudadania panamefa a partir de julio de 1981, podia laborar
dentro de la Caja de Seguro Social, siempre y cuando cumpliese
con los presupuestos sefialados en el articulo 2%-A de 1la
Ley Organica de esa entidad y demas normas legales pertinentes.

TERCERA PREGUNTA:-

"BEn atencién a que la Doctora de
ABADIA obtuvo el Certificado de
Idoneidad Profesional del Consejo
Técnico de Salud, que la acredita
como Odontdlogd, en febrero de
1984, desde cuéndo tiene "derecho
la mencionada seifiora, al ingreso
y a los subsiguientes cambios de
categoria en el escalfén que indica
el Articulo 29-D del Decreto-Ley
14 mencionado?".

Con relacién a esta pregunta compartimos el planteamiento
expuesto por el Departamento Legal de la Caja de Sequm Social,
cuando sefiala: '

"La opinidén legal emitida en
rglacién con la peticiétn formu-
lada por la sefiora ABADIA es que
'1os derechos de la Doctora SOANI
DE ABADIA, y en virtud del escalafén,
nacen a partir de febrero de 1984
cuando se 1le confiere la Idoneidad
Profesional tal como lo determina
el Articulo 29-A mencionado. Estima-
mos por lo tanto que la Doctora
de ABADIA no tiene derecho a su
reclamo de entrar a la la. categoria
del Escalafén desde 1985, tal como
concluye el informe del Analista
de Personal”. :

Como respaldo a dicho criterioc nos permitimos seflalar que,
si bien es cierto gue la Doctora De Abadia obtuvo la ciudadania
panamefia en el mes de julio de 1981, no debemos de perder de
vista que dicha profesional obtuvo el Certificado de Idoneidad
Profesional como Odonto-Pediatra el 17 de marzo de 1984, de
parte del Consejo Técnico de Salud.

En el caso de la Doctora De Abadia, consideramos gque 3Su
derecho al ingreso y a los cambios de categoria en el escalafén
a que alude el articulo 29-D de la Ley Organica nace a partir
del 17 de marzo de 1984, fecha en que el Consejo Técnico de
Salud le otorgé el Certificado de Idoneidad para ejercer ia
profesién de odonto-Pediatra en el territorio nacional.
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Sobre el particular existen varias disposiciones legales
gue respaldan nuestro criterio. Veamos:-

A) Articulo 29-D. Ley Organica de la Caja de Seguro
Social:-

"Articulo 29-D:- Los Médicos, odonté-
logos, optometristas y quiropracticos
de la Caja de Seguro Social estarén
clasificados de acuerdo con el siguiente
escalafédn: -

a) Primera categoria: Médicos, Odontélogos,
Cpptometristas y Quiropréacticos con un mi-
nimo de doce (12) afios en el ejer-
cicio dé su profesidn y que hayan desempe-
fado durante tres {3) afios la segunda
categoria en el Seguro Social o en
hospitales o Instituciones reconocidas
por el Consejo Técnico de Salud Publica.

b) Segunda categoria: Médicos, Odontdlogos,
Optometristas y Quropréacticos con un
minimo de nueve (9) afios en el ejercicio
de su profesién y que hayan desempeiiado
durante tres (3) afios la tercera categoria
en la Caja o en Hospitales o en Institucio
nes reconocidas por:- le Consejo Técnico
de Salud Piablica. '

c) Tercera categoria: Médicos, Odontélogos,
Optometristas y OQuiroprécticos con un
minimo de seis (6) afios en el ejercicio
de su profesién y gque hayan desempefiado
durante tres (3) afios la cuarta categoria
en la Caja o en Hospitales o Instituciones

. reconocidas por el Consejo Técnico de
Salud Pablica.

d) Cuarta categoria: Médico, Odontdlogos,
Optometristas y Quiropréacticos que ingresen
por primera vez al Seguro Social y tengan
tres (3) afios en ejercicio de la profesién.

Paragrafo:

Los afios en el ejercicio de la profesién
comenzaran a contarse después de los
dos (2) afios de internado. En el caso
de los odontdlogos, se les reconocera
los afios de trabajo hospitalario. E1
Director Médico, previa consulta con
la Junta Asesora Médica cada afic recomen-




dard los ascensos al Director General
bas&ndose en 1las disposiciones arriba
enunciadas y en la eficacia, puntualidad
y coopefacién del profesional. Los ascen-
s0s no seran automlticos y se efectuaréan
de acuerdo con el Reglamento de Escalafén
Médico de la Caja".

Esta disposicién es c¢lara al sefialar como requisitos
necesarios para ejercer como Odontdlogo en la Caja de Seguro
Social los siguientes:-

a) Ser panamefio.

’

b) Tener su titulo debidamente revalidado.
¢) Estar autorizado por el Consejo Técnico de Salud Pliblica.

d) Haber trabajado en la profesién respectiva por 1lo
menos durante tres (3) afios.

La autorizacién del Consejo Técnico de Salud Publica
surge a partir del momento en que se otorga al profesional
respectivo el Certificado de Idoneidad, que en el caso bajo
andlisis fue en el aflo de 1984.

B) Articulo 55 del Cbébdigo Sanitario.

"Articulo 55.- Todo ingreso al
escalafén sanitario se haré& por concurso
de oposicién. Para ser admitido a concur-
S0 se reqguieres:

1.~ Ser panamefio,menor de 35 aifios de
adad, salvo el caso de los médicos a
gque se refiere el Articulo 43,que deberan
ser menores de 40 afios de edad;

2.- Poseer uno de los titulos universita-
rios considerados en el articulo 40
y estar autorizado para ejercer la profe-
sién respeciva en el pais;

3.-No padecer incapacidad o defecto
fisico, que le impida desempefiar su
cargo con entera eficiencia:

4.- Acreditar buena conducta y anteceden-
tes honorables." . ‘

En el numeral 2 del articulo transcrito, aprqciaqos que
uno de los requisitos para ingresar al escalafén sanitario 1lo
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constituye el estar autorizado para ejercer la profesidén respec-

o tiva en el pais; y como lo manifestamos en parréfos precedentes,
dicha autorizacién surge con el otorgamiento del Certificado
de Idoneidad.

C) Articulo 5 de la Ley No. 15 de 4 de septiembre de
1984, por la cual se crea y reglamenta la Carrera Sanitaria
vy el Escalafén Sanitario:-

*Articulo 5.~ Para ingresar
- ~al Escalafén Sanitario se establecen
los siguientes requisitos generales:

a) Ser de nacicnalidad panamefia.

b} Poseer un titulo universitario
amnivel de licencia o equivalente expedido
o autorizado segin lo dispuesto en el
articulo 95 de la Constitucién.

¢) Estar autorizado para el libre
ejercicio de su profesién dentro del
territorio nacional;

ch) Poseer un titulo de postgrado
a nivel de Maestria en Salud ‘Pablica
o equivalente, expedida por una Universi-
dad o institucién reconocida por el
gobiernc panamefio;

f _ d) Haber ejercido 1la profesién,
durante un periodo no inferior a tres
{3) afos, después de haber obtenido
la idoneidad;

? o e) Comprobar mediante la certifica-
‘ ’ cién correspondiente, gque goza de buena
saludifisica y mental;

f) No haber sido condenado por
delitc contra la administracién piblica.

PARAGRAFO: lLa equivalencia de la Maestria
en Salud Publica la teconocera el Consejo
.Técnico de Salud."

- - —

El literal €) de la norma transcrita exige, para ingresar
- al’ Escalafén Sanitario, la autorizacién para ejercer la respectiva
profesién en Panama, gque otorgue el organismo correspondiente,
que en el caso de los odontblogos es el Consejo Técnico de
Salud, '




LB}

) 9-"

Es importante sefialar que en todas las leyes que regulan
carreras pUblicas relacionadas con el sector salud, se exige
como requisito indispensable, ademés de ser panameiio, el haber
obtenido el Certificado de Idoneidad respectivo. Es mas, los
derechos inherentes al Escalafdén se le conceden igualmente
a los panamefios y a los profesionales que estén autorizados
para ejercer 1la profesién por haber obtenido el Certificado
de Idaneidaq.

Da lg eaxpuesto, reiteramos que los derechos de la Doctora
De Abadia para ingresar y ascender en el escalafdé4n surgena partir
del 17 de marzo de 1984, fecha en gue obtuvo el Certificado
de Idoneidad Profesional de parte del Consejo Técnico de Salud,
pues ese es uno de los requisitos exigidos de manera expresa
por nuestras normas legales.

Esperando haber absuelto en debida forma su Consulta, quedo,
atentamente,

/dc.deb.




