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de mayo de 2001.

Señor
Pedro Angel Saturno
Alcatde MuniciPal
Distrito de CaPLra,
Provincia de Panamá

Señor Alcalde:

DamosrespuestaaSuNot,aD.A.#.312-oLdefecha4de
abril det 2001 y recibida en esLe Despacho el t6 de

abril del mismo año, mediante la cual nos consulta
sobre la vigencia del DecreLo de Gabinete No79 de 8

de diciembre de 1968.

posteriormente nos remite vía fax la Nota D'A' #+ee-

0ld.efecha26deabril,mediantelacua]-nos
expresa que la consulta en mención guarda rel-ación

"on adjudicaciones de lotes menores de l-, 000 metros

cuad.rados que 1a Dírección Ñacionat de Ref orma

Agraria está haciendo en áreas pobladas de más de 25

viviend.as y 15 O habit antes , por los cuales está
cobrando derechos -

señala usted que los d.erechos cobrados por la
Dirección d.e Ref orma Agraria no les corresponde,
pues son derechos que debe cobrar el Municipio '

Nuestra Opinión:

D

Con relación a su PrimeTa
que el De creto de Gabinete

inquietud. podemos señalar
No 7 g d,e B d-e diciembre de
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1968 a 1a f echa se encuentra vigente, sal-vo su
artícul-o 10 el cual- f ue derogado por l-a Ley No 63 de
3t de julio de tg73L. .,.,

Con relación a l-os hechos plant eados en su
ampliación de 1a Consulta, consideramos pertinente
citar los artículos t4I, L79 Y 180 del Código
Fiscal, eue a l-a letra dicen:

"Artículo I L. La adj udicación Y el
uso de las tierras comprendidas en
el área y ej idos de las poblaciones

¿seran reglamentadas por los
respectivos Consej os Municipales de
acuerdo con las leyes sobre Ia
materia.
En todo caso se respet arán los
derechos de los ocupantes con
edificios construidos dentro del
área de las poblaciones.
PARÁGRAFO 10 : Aún Cuando 1oS

s' no hayan obtenido los
tíüulos de sus áreas o ej idos según
este Código, la adjudicación y eI
uso de las tierras ocupadas Por
núc1eos urbanos se regi rán por los
reglamentos Municipales de acuerdo
con las leyes sobre la materia.
. . ." (las negritas son nuestras)

"Artículo L7 9. Las solicitudes de
los Municipios para que se les
adj udique gratuitamente el dominio
de tierras baldías necesarias para
áreas y ej idos de sus poblaciones,
serán dirigidas aI Ministerio de
Hacienda y Tesoro, e1 cual, Por
conducto del funcionario encargado

t 
G.O. No17411 de 16 de agosto de 1973.
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directamente del
Ias sustanciará Y

Ar Lículo 18 0 - la
haga Ia solicitud,

'\"((F

ramo de tierras,
resolverá -

múniciPalidad que
deberá Presentar

los siguientes documentos
debid.amente autenticados :

a. copia del Acuerd.o d-el Consej o

Municipal en que consta la
d.ecisión d.e adquirir el dominio
d.e las tierras paTa área y
ej id.os d.e Ia población
respectiva;

b. constancia del número de

habitantes d.e la cabecera del
Distrito o de la población
organ izada cuya área Y ej idos se

pid.en; Y
c. constancia det número de casas

d.e habitación que haya en eI
poblado d'e que se trata '

Los d.ocumentos a que se refieren
10s dos úrtimos acápites deberán
ser expedidos por ra Dirección
d.e Estadística Y Censo de la
Cont Taloría General de 1a

losRepública en base a

resultados del último censo '
Una segunda coPia def acuerdo
mencionádo en el acáPite a) de

esLe artículo ' deberá ser
enviad'a a Ia Comi sión de Ref orma

\graría Para su informaciÓrt'"

Enconcord.anciaconlodispuestoenlosarLícu]-os
citados, eI artículo 14 de la Ley No63 de 31- de

juliode:-gl3t,PorlacualsecrealaDirecciÓn

2 
Gaceta Oficial N'l J,4I1 de 16 de agosto de 1973'
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GeneraldeCatastro,SeleasignanfuncionesySe
estabfeceunsistemacatastral,preceptúa1o
siguiente: ,,,

"ArLícu1o 14 ' Los Municipios podrán
solicitar 1a d'emarcación de átea

Para f uturo desarrol lo urbano ' de

aquellos núcleos Poblados que

cuenta (sic) con más de quiníentos
(500) habitanLes según comprobación
de Ia Dirección de Est'adística Y

Censo de la Contral oría General de

11 ' 
T"nobr 

ica '

Veamoslarelaciónexistenteentrelasnormasantes
citadas.

A nuestro juicio, queda claro que el Municipio tíene

eld.erechodecoadyuvaradesarrollaryforta]-ecer
el crecímienLo de sus poblaciones I para 1o cual

utiliza el recurso de 1; tierra como el el-emento

más imporLante de este d'esarrollo poblaciona- '

Sinembargo,ldLeyexigeafosMunicipiosquepara
lograrelpropósit'oarribamencionado,elnúcfeo
poblacional para el cual solicit,a las áreas y ej idos

debe contar con más de quinient,os ( 5 O 0 ) habitantes '

UnavezcomprobadaestapremisaelMunicipiodebe
seguir todós l_os pasos necesarios para Ia

constitución de los ei iaos municipales y que son l-os

comprend.idos en f ós art ículos I'7 9 ' l- 8 0 y

sunliguientes det Código Fiscal '

ElarLículo: 4Ifijaetd.erechodelMunicipiopara
reglamentar la adjudicaciÓn de los ej idos

municipales y el cobro por l-os derechos que

produzcan talls adj udicaciones . Est á claro que l-a

adiudicacióndependerásielMunicípíotieneel

4
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título de dominio a su favor de l-a fj-nca respectiva
en donde Se encuentren l-os e j id.os municipales o, si
por el contrari-o, no 1o t iene .

En eI Primer caso , otorgará la escritura
correspondiente para su respectiva inscripción en el-

Registro Púb]ico, previa segregación y venta,
creándose así un nuevo número de f inca. En el- úl-timo
caso l-a adj udicación se l-imit.ará al reconocimiento
de los derechos posesorios, condicionando Su

ulterior traspaso a la adquisición por parte del
Municipio del título de propiedad de l-a finca en
referencia.

Sin embargo, para que el Municipio pueda reconocer
derechos posesorios a l-as personaS sol-icitantes en
los nuevos núcleos poblacionales, debe prevíamente
haber sol-icitado 1a adj udicación de las áreas y
ejidos correspondientes, Ya Qüe, de 1o contrario, no
podría estar reconociendo derecho posesorio alguno
sobre áreas no comprendidas dentro de Sus futuros
ej idos.

En su ConsulLa nos indica que la preocupación Surge
por las adjudicaciones de l-otes menores de 1, 000
metros cuadrados que está haciendo la Dirección de
Reforma Agraria en áreas pobladas de 25 casas Y 150
habit,antes, por las cuales está cobrando derechos de
t,errenos . Agrega , Qüe ello ocurre en aquel los
Iugares donde e] Municipio no tiene áreas y ej idos
de l-a población.

Un análisis conjunto de las normas del Código Fiscal
ref erente a las adj udicaciones de tierras a l-os
Municipios y l-as normas del Código Agrario referenLe
a la adj udícación de tierras a l-os particul-ares, nos
conducen a señalar 1o siguiente:
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La adj ud.icación de las tierras
de las áreas Y ej idos de

competencia d.e los MuniciPios,

comprendidas dentro
las poblaciones es
por 1o que, según eI
Fiscal deberá serarLículo LAL del Código

regtamentado por los Consejos Municipales'

En el tema que nos ocupq, es ímportante tener
presente que para que se cumpla eI parágrafo 1 o del
artícuf o 1,4L del código Fiscal, €f Municipio
respectivo debe haber hecho la sot icit'ud al
Ministerio de Economía y Finanzas del área

requerid.a para expand'ir sus ej idos ' o ' tratándose de

nuevos núcleos pónracionares de ras áreas y ej idos
necesarios para su d.esarrollo . Para eIlO, deberá

cumplir con los requisiLos establecidos en los
arLícul-os I'7g y siguientes del código Fiscal Y

normas reglamentarias dictadas para Lal efecLo.

Lo anterior 1o ind.icamos, pues, e I parágraf o 20 del
arLícul_o t4L de l_a excerta legal citada, esLabrece
la facult.ad que tiene eI MinisLerio de Hacienda Y

Tesoroparaadjud.icaraparticulares]otesen
propiedaá d.entro de las áreas reservadas a los
tnunicipios, siempre y cuando se cumplan con ciertas
condiciones como la solicitud previa de adjudicación
por parte del Municipio respectivo ' que el
beticitnario acredit,e sus d.erechos posesorios, que

el_ lote por ad.judicar no sea mayor de e/ .t,000
metros cuadrados, que eI lot,e por su l-ocal izaci1n se

ajunte a la futura lotificación del núcleo poblado
qrr. será obj eto de reglament.ación por el- Municipio y
que el pago del lote de terreno adj ud.icado se haga

alMunicipiorespectivocuand.oést,edictela
reglament.ación
correspondiente .

Ahora bieÍl ,

adj udicación
veamos qué sucede en la práctíca en Ia
de las tierras estatales:
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Las tierras estatales, según eI Código Agrarr-o se

díviden en tierras baldías Y tierras
patrimoni-ales. (Ver art -24 y ZS)

Las Lierras baldÍas son todas aquellas que componen

e1 territorio de la Repúb1ica, con excepción de las
que pertenecen en propiedad privada a personas

natural-es o j urídicas . También se consideran tierras
baldías las Lierras indultadas '

l,as tierras pat.rimoniales son aquel las adquiridas
por eI EsLado a cualquier título '

Dice igualmente et código Agrario que todas las
tierras estatales están sujeLas a los fines de Ia
Reforma Agraria, salvo las tierras enunciadas en el
art.ículo 27 de dicho código, entre las que se

menciona, *. . .l-as tierras comprendidas en las áreas
urbanas conf orme a l-as di sposiciones vigentes ' ' ' "

Lo anterior eS congruente con los artícufos I4t y
siguientes del código Fiscal que hemos visto y los
cuales f acultan a l-os Municipios para adj udicar Y

reglamentar las áreas y ej idos de las poblaciones.
sin embargo, efl el supuesto planteado por usted, fd
población no llega a sumar 500 habitantes, cifra que

=" requi-ere para que un Municipio pueda solicitar
las tierras para áreas y ej idos, Por 1o tanto ' a

nuestro juicio, 1d Reforma Agraria, dI adjudicar
lotes de sus Fincas, flO eSta violando 1o dispuesto
en l-os arLículos l4t y siguientes del código Fiscal .

Con Ia creación primero de l-a comisión de Reforma
Agraria , y , posUeiiormente, Id Direccíón Nacional de

Ref orma egrária, e I Estado ha pretendido darl-e
contenido a 1o estiputado en el- capítulo 8 o 

,

artículos 11-B y siguíentes de Ia Constitución
Política, referente al Régimen Agrario'



Asi , pues, fa expedición del código Agrario tuvo
Como obj etivo fundamenLal-, entre otros, fa Reforma

Agraria Integral Y Ia abolición del acaparamiento
dá tierra incult.a u ociosa o con fines
especulativos, resolviend.o los problemas del hombre

def campo, bajo las normas de la Justicia Social- que

promuevan su incorporación definitiva al desarrollo
áconómico, político y social de Ia Nación'

De allí que hoy día existan en todo eI país muchas

tierras que figuran a nombre de la Reforma Agraria y
en las cuales se han asentado poblaciones,
pudiéndose observar que la Reforma Agraria así como

áai.tai"r lotes o 1>arcelas para l-a producción
ugiop""uaria, también 1o hace en lotes desLinados
pára- ta viviend.a. A nuestro juicio, eIlo se explica
bot la necesidad imperante de viviendas por parte de

ir población y por una falta de reglamentación
adecuad.a de l-os enges responsables de Ia
adj udicación de t,ierras del Est'ado (Ref orma Agraria,
Ministerio de Economía y Fínanzas y Municipios,
entre otros) .

Por consid.erarlo de interés para el tema que nos
Someten a COnSulta, VamOS a haCer referenCia al
Memorando DN-M-011--83 de f echa 5 de agosto de 1983 '
emitido por la Dirección Nac j-onal de Ref orma
Agraria, dirigido a los Jefes de Departamentos
Regionales de Reforma Agraria, mediante el- cual se
les inf ormó sobre un Acuerd.o al- que habían l legado
con la Dirección General de CatasLro del Ministerio
de Haciend.a y Tesoro. Específ icamente, el- numeral 6 o

se lee así:

\\ 6 o . Los lotes comprendid-os en
tierras bafdías, que se ubican en
áreas de población Y cuya
superf icie es menor d.e mil ( 1, 000 )

metros cuad.rad.os no se titularán
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Ref orma raTLa I

co rre spondi éndol e esta
responsabilidad a Partir de la
fecha a la Dírección General de
Catastro, Por 1o que nuestros
Departamentos Regionales SC

abstendrán de acoger sol-icitudes de
adjudicacíón de aquellos lotes que

::.;"t"entren 
en estas condiciones '

EI punto 6 o del memorando descrito, en nuestra
oplnión, tuvo la intención de reconocer el contenido
Aéf Parágraf o 2o del artícul-o L4t del Código Fiscal-,
absteniénd,ose la Reforma Agraria de darl-e trámltes a

las solicitudes de adjudicación de tierras bal-días
del Estado, con menos de 1,000 metros cuadrados que

se enconLrasen dentro de las poblaciones '

De igual forma, tenemos conocimiento que mediante
Memorando de 4 de abriI del 2OOL, fa Dirección
Nacional de Reforma Agrarla d.irigido a t'odos los
funcionarios sustanciadores de Reforma Agraria,
aclara el- concepto del Memorand.o del año 1983, efl el
sentido que será de competencia de la Dirección
Nacional de Reforma Agraria eI tramitar las
solicitudes de adj udicación de lotes menores de
1, 000 metros cuadrados de aquellas personas que
tengan derechos sobre los mismos y cumplan con los
requisiLos de adjudicación, siempre Y cuando dichos
lotes no se encuentren ubicados en el área de ej idos
(fincas municipales), así como en el área con
poblaci-ón, entendiéndose por ésta aquéIla que exceda
de 500 habitantes.

Retomando el- punto planteado en Su Consulta, l-e
sugerimos eüe, en aquellos poblados con número de
habitantes superior a los 500, donde el Municipio no
tenga áreas y ej idos, primeramente, deberá tomar la
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decisión mediant,e Acuerdo Municípal de adquirir el-

dominiodelastierrasparaáreasyejidosde]-a
población respectiva; luego deberá presenLar la
solicitu¿ ante el Mínisterio de Economía y Finanzas,
cumpliend.o con los requisitos que señalan los
artículos L7 g y sigui-entes del código Fi scal .

señala el artícul-o 18 0 del código Fi scal que copia
del Acuerdo Municipal mencionad-o en el párrafo
anterior, deberá enviarse a la Dirección Nacional de

Reforma Agraria. Tal- vez e] propósito de esta medida

eseldequelaReformaAgrariaSeabstengadedar
adjudicacionesd,ent.rodelosperímetrosque
coáuempla l-a sol- icit.ud de adj udicación hecha por eI
MuniciPio.

otro aspecto important.e que queremos señalar es que

el trámite para la adjudicación de áreas y ejidos de

los wtunicipios debe f inal- izarse, pues de 1o

contrario .i Municipio sólo podrá reconocer derechos
posesorios a los peticionarios, más no podrá

adj udicar en propiedad por carecer del tít.ulo de

dominio sobre l-as áreas y ej idos solicitados -

sobre esteEsperando
importante

haber absuelto Ias dudas
tema, ffie suscribo,

Atentamente,

'll,''r, 
*' 
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Alma Montenegro de Fleucher
procurado Ta d.e la Adminístración -

Alt4d.eF /12 /hf




