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, 3 de junio de 1993,

Sefior

Abdiel De Gracia A//
Alealde Municipal del Bard

E. s. Dl

Saflor Alcalde:

Por este medio damos contestacién a su Nota fechada 18 de
marzo de 1991 y recibida en esta Procuradurfa el dfa 16 de
abril de 1963, por medic de la cual mos comsulta sobre el pago
del Décimo Tercer Mes & la Sra. ELENA LOPZZ DE SARTAMARIA,
quien es subalterna suya y quien presenta irregularidades en
sus labores por incapacidades.

A aste respecto debemos sefialarle lo siguiente:

Para los efectos del pago del Décimo Tercer Mes (de
conformidad con 21 artfculo 1® de la Ley 52 de 1974 "por la
cual se instituye el Décime Tercer Mes para los servidores
pblicos"), dste sSlo se le hard a los servidores péblicos a
razén de un dfa de suelde, por cada doce (12) dias o fracecién
de dia de trabsajo.

En el artfculo tercero de la presente lay sefiala lo que
se entiende por dfas trabajades, de la siguiente menera!

“"Para loe mismos efectos tendrén el
carficter de dfas trabajados aquellos en
que el servidor pt co haya laborado de
manera afectiva y, ademés, aquellos en
que haya hecho uso de vacaciosnes, licen-
cia por raxém de riesgo profesional o
licencia por enfermedad.” (Lo subrayadoe

es nuestro).

En el caso concreto de la Sra. Elena de Santamaria, se
obsarva que la wisma no ha lsborado de manera efeativa desde
el 7 denoviembre de 1991 hasta la fecha y tampoco se encuentra
en ninguna de las excepciones del articulo precitado.

Es preciso aclarar que el hecho de presentar reiteradas
incapacidades mes a mes, no implica que la misma se ancuentre
amparads bejo una licencia por enfermedad; ya que ello conlle-~
ve un tri&mite especial sefialado en el Decreto Ley N®l4 de 27
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de agosto de 1954, Orgénica de la Caja de Segurc Social, en el
articulo 39 que preeceptda:

En

"Art{culo 39: para &l riesgo de anferme- .

dad la Caja conceder&é las siguientes
prestaciones:

a) Atencién médica, gquirdrgica, farma-~
céutica, demtal y de nospitalizaciénm.

o) Subsidio de incapacidad temporal cuan

do la enfermedad produrca incapacided

para el trabajio.

la atencién se prestard eu cada caso de
une misma enfermedad por um méxi de
seig (6) meses prorrogasbles en aquellos
casos ind{viduales en que asi lo acuerde
la Comigi6n de Prestaciones, en razdn de
opinién médica comprobada y documentada.
Los benaficios a que se rofiere el pre-
sente articulo serin prestados por 1la
Caja por medic de las instituciones o
entidades o personas con gue ella
contrate."

relacién con la nerma precitada, se dispuse

lo

expuesto en el articulo 42-C de la Ley Orginica v que sefiala:

"Artfeulo 42-C: Cuando la enfermedad
produzca incapacidad para el trabajo y
siempre que el trabajador hubiere acre-
ditade por lo menos sais (6) meses de
cotizaciones en los filtimos nueve (9)
meses cslendarios anteriores a la inca-
pacidad, tendrdé derecho a un subsidio
diario por enfermedad, en cuantia igual
al satenta por ciento (70%) del salario
madio disrio correspondiente a los dos
(2) dltimo meses de cotizacionea dehida-

" mente acreditados a su Cuenta

Individual.

¥l subsidio se pagarf a partir del
cuarto die de ineapacidad y mieuntras

ésta érdure, pero »in gue pueda exceder -

del plazo de veintisels (26) semanas
para una misme enfermedad. Dicho plaze
podrd ampliarse haste um (1) ados en
casos médicamente justificados porx
acuerdo de 1a Caja.”
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En consecuencia, como a la Sra. ELENA DT SANTAMARIA no le
he sido concedida Licencia por enferwedad, nc procede el pago
del décimo tercer mes.

El Autor Oswaldo Cetina Vaergas, en su obra DERRECHO INTE-
GRAL DE SECURILAD SOCIAL, al referirse a las Incapacldades
sefialat

"La interpretacién de cossiderar gue hay
lugar a recibir el subaidio por el
simple hecho de padecer una afeccién,
produzca esta incapacidad laboral o no,
es incorrecta, ya que la ley exige
comprobar la incapacidad, sin que se
acausen prestaciones cuando la lesién o
incapacidad permite al individuo el
deseupeilc habitual de sus ocupsaciones.”
(Universidad Externado de Colombia.
1986, pag. 371).

81 bdien es c¢ierto, que 1le Sra. ELENA DE SANTAMMRIA
presenta certificados médicos que seilalan una artritis
reumatoide, la Comisidn de Prastaciones de la Caja de Saguro
Social no se ha pronunciado sobre una licencia por enfermedad.

Aunado a 1o antericr, 1la Sra. de Santamaria no ha
laborado por un perfode de un (1) afic y seis (6) meses de
manera efectiva, de 81l que nes parezca extrefio que en ese
lapso de tiempo no se haya golicitadeo e la Caja de BSeguro
Social la mencionada Licencia zor enferceded, méxime cuando
ella no estéd recibiendo salario alguno; ya que hay otra
persona nombrada en su cargo, mientras dure su incapacidad.

£1 Sr. Osvaldo Rellén, Jefe de Personal (encargade) nos
ha informasdo de las sospechas que la funcionaria estéd
laborando en una firma de abogados, por lo que debe presumirse
una actitud dolosa para el abandono de su cargo.

El arficulo 297 de 1la Congtitucién HNaciomal, en su
pérrafo final dispone:

i,Articulo 297: Clll‘-.’l.....-'.I;.-A‘Zj“:;:?‘:

L2 B I

Los servidores plblicos estén obliga-
dos a desempeilar personalmente sus
Tunciones & las_gue dedicardn? el
miximo de  sus  capacidades y
percibirdn = por las wmismas una
remuneracién justa.” (Lo subrayado es
nuestro).
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Este principlo counstitucional aplicable & todo funciona-
rio plblico tiene cardcter imperativo, por 1o que es de
forzoso cumplimicnte y acatamiento., De ollf, que la Sra. Elena
de Santamarfa -de no estar realmente enferma- debe presentarse
a laborar a su cargo, porque de lo contrario puede ser
destituida.

El Autor SERRA ROJAS, Andrés, en su obra DERECHO ADMINIS~-
TRATIVO, expone el principio legal de 1la funeiln piblica: El
Deber de prestar al cargo, que dice:

"Sobre este tépico, debemos resaltar
que los servidores pliblicos asfi como
tienen derechos, también tienen deberes
gue cumplir, entre los cueles se destaca
el de concurrir puntualmente al trabajo
y realizar en formaz ccntinua la 1labor
que le ha sido asignada, de acuerdo con
los honorarios de trabajo establecidos
para la dependencia respectiva (V. art.
Zzl, Reglamento Interno).

La doctrina administrativa, al referiy
se a tan importante deber de los
servidores pfliblicos mos comenta:

El autor mejicano SERRA ROJAB, nos
dice:
£1 principio Legal de la Funcién
pGblica: ElI Deber de Prestar el
Cargo.

El Gstade ha sido cresdo para servir
a la sociedad, por ello sus Organos
tienen por contenido juridico 1la
realizacién de los fines esenciales
de la organmizacidn.

¥1 funcionario o empleado plblico es
la persena ffisice que realiza los
propésitos contenidos en los érpganos
administrativos. Por ello el primci-
pal deber del trabajador pfiblico es
21 deber dJdeo obediencia o deber de
prestar sus seryicios, en cumplimien-
to de las funciones del cargo para
gue ha sido designado. La jerarquia
administrativa se ‘asegura por el
estricto cumplimiento de este deber.

Este daber general implice el cumpli-
micnto de diversas obligaciones, a
las que alude el articulo 44, citado
de la ley, que obligan & la presta-
cién personal de su actividad. E1l
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carso no es delegable y 96lo 1a ley
puede establecer 1los casos en que
proceda operar esta delegacibn.

Una persona es desiganada para un
cargo pblico em atencidn a su compe-
tencia, capacidad, moralidad y
actividad, es decir, vrelne las
condiciones legales necesarias. Lo
contrario es ocasionar un perjuicio
tauto a la Administracién, como a los
particulares'. (SERRA ROJA8, Andrés,
Daerechc Administrativo, 5% Edicién,
Mexlco, 1972, pag. M

Por todo lo anterior, concluimos que no es viable el page
del ddcimo tercer mes porque no media licencia de enfaermedad
y, ademds, debe proseguirse con 1a investigacién a fin de
daterminar si electivamente se trata de abandono del cargo o
si es uma incapacidad veraz para que pueda proceder o no la
destitucién de la citads funcicnaria.

Eaperando haber dado una respuasta satisfactoria a su
inquietud, nos reiteramos en las seguridades de nuestro
aprecioc y consideracidn.

LICDO. DONATILO BALLESTEROB 8.
Frocurador de la Administracién.




