CONSULTA N®,121

y 3 de julio 43 1995,

Profesor ,

RICAURTE: MARTINEZ ROBLES
Director General
Instituto Nacional de Cultura
Es 8. D,

Sefior Director:

En atencién a su atenta Nota distinguida como
N®,2099/D,G,, fechada 7 de junio del afio corriente, por
medio de la cual se sirve consultar el criterio de este
Despacho sobre la aplicacién de los articulo 28, 29 y 42 de
la Ley 14 de 5 de mayo de 1982, "Por la cual se dictan
medidas sobre custodia, conservacién y administracidn del
Patrimonio Histérico de la Nacidén", procedemos gustosos a
absolver sus interrogantes de la manera siguiente: '

1, El artfculo 28 de la Ley 14 de 1982 dice:

ARTICULO 28: Ningfin particular, agencia
o0 persona, estd autorizado para realizar
invastigaeiones o excavaciones de sitios
arqueolégicos y 1la venta, canje vy
exportacifn de materiales arguelégicou;
y solo podrén realizar investigaciones a
través de instituciones cient{ficas, con
autorizacién expresa de la Direccibn
Nacional de Patrimonio Histérico y para
fines cientificos.

Los infractores sufrirdn decomiso
del material de que se trate y multa de
mil (B/.1000.00) a diez mil
(B/.10000,00) por las Autoridades
Administrativas con arreglo a las normas
del procedimiento del Cédigo
Administrativo., La multa se impondré de
acuerdo con el valor de los objetos y
los dafios causados a los sitios
arqueolégicos",



Pregunta usted, en el caso que el INAC reeiba una
denuncia de exeavaciones ilfcitas 'y otras faltas ",..a
través de que autoridad puede esta Institucidn realizar un
allanamieato con el fin de probar la veracidad de 1la
informaecién?®,

Cosa delicada es contestar esta pregunta, pues est§
involucrada una de las Garantfas Fuadamentales contempladas
en nuestra Coustitueidn Poiftica cual es: la invielabilidad
del domicilio. FEn efecto el artfculo 26 de la Carta lMagna
panamefia dispone:

"ARTICULO 26: El domicilio o residencia
son inviolables. Nadie puede entrar en
ellos sin el consentimiento de su duefio,
a 00 ser por mandato escrite de
autoridad competente y para fines
especificos o para socorrer victimas de
crimenes o desastres...".

Como ha dicho wn auter, 1la inviolabilidad del
domisilio, en trasfondo garantiza el derecho & la propiedad
privada y al respeto que cada persona se mexece; pues el

Estado tiene 12 obligecién de proveer seguridad a sus

ciudadanos, a fin de que &stos no sean afectados en su
integridad £fsica, siquica y moral, =n consecuencia, impone

la prohibicién general de que el domicilio no puade ser

ultrajado, prineipio &ste que cede &nte 1a excepeidn del
allanamiento, el c¢ual para su ejecucidn requiere orden
escrita de autoridad competente gque estipule de manera clara

y especifiea, cuales han side los motivos para adoptar tal
medida.

Y aunque es claro que 1la Direceibén Nacional de
Patrimonio Histérico, como autoridad competente para conocer
de las contravenciones al artfculo 28 de 1a Ley 14,
necesita, en la mayorfa de 1las ocasiones, comprobar la
ocurrencia de estas faltas para poder aplicar las sanciones
previstas en dicha norma, no puede por ella misma realizar
allanamientos e propiedades privadas pues el derecho
positivo no le reconece tal atribucién.

Es po¥ello que compartimos el eriterio vertido por su
Departamento de Asesoria Legal, dquecosom tlasi Autoridadds
de Policfa las dotadas de competencia necesaria para
realizar allanamientos de worada, en los procesos
correccionales administrativos,. Esta aiirmacién se
desprende del contenido del articulo 1099 del (Cédigo
Administrativo.




"ARTICULO 1099: Las eautoridades de
Policia no podrén allanar las
hahitaciones o edificios particulares
sino por motivos legales y conforme al
procedimiento gque establece este ¢édigo
en el lugar correspondiente’.

Cabe sefialar que, este tipo de allanawiento no fue
desarrollado en el Cédaigo Administrativo, sino
posteriormente mediante Decreto Ljecutivo N®, 5 de 3 de
enero de 1934, "sobre procedimienco de Policfa Correccional”
modificado por el Decreto Ljecutivo N%.39 de 16 de junio de
1939, "Por el cual sa subroga y adiciona el artfeulo 19 del
Decreto N°.5 de 1934, sobre Policfa Correccional", que
queds asi:

"ARTICULO 1: Todo allanamiento ¥
registro de morada debe ser ordenado por
funcionario competente, de acuerdo a
las formalidades y requisitos
legales. E1 mismo funcionario que
decrata el allanamiento y registro debe
presidirlo. De todo acto de esta
neturaleza gque se practique se dejaré
constsncia pormenorizada en un acta que
se levantari al efecto y la firmaren
junto con el funcionario que lo haya
practicado, ademds de su Seecretario,
tres testigos  actuarios designados
previamente en la resolucifn en que se
haya decretado dicho allapamiento ¥
ragistro y que hayan presenciado &ste,

pardgrafo: Son funcionarios compatentes
para los efactos de este
artfeulo... los Jefes Polliticos de
Policfa de que trata el articulo 362
dal C&digo Administrativo, subrogado
pgr el artfeulo 10 de la Ley 64 de
1951...",

siendo ello asi, ante la existencia de graves indicios
que en una propledad privada se estd cometiendo un ilfcito,
para encontrar & los supuestos infractores, instrumentos o
pruebas de la falta administrativa, la Direccidn Nacional de
Patrimonio Histbrico debe solicitar a través de una



resolucién motivada, ya sea al Gobernador o al Alcalde
(Jefes de Policfa ordinarios); ya sea al Corregidor o al
Regidor o al Comisario (Jefes de Policfa subalternos), en
calidad de funcionarios ecolaboradores o auxiliares, el
allanamiento de dicha propiedad particular, pues a la luz
del artfculo 17 y 231 del Precepto Fundamental, tanto las
autoridades mnacionales ¥ municipales tienen ei deber de
cumplir y hacer cumplir 1la Constitucién y las Leyes de la
Repdblica. . - 73

Por la obvia necesidad de conocimientos técaicos que
requiere 1la identificaci6n de 1los sitios u objetos
arqueolégicos o histdricos, el funcionario que decrete Yy
realice el allanamiento debe hacerse anfraﬁ;r de por lo
menos dos funcionarios de la Direccidén Nacionmal de
Patrimonio Histérico que, a manera de peritos, actuardn en
dicha diligencia.

2, jSiguiendo los lineamientos de la Ley 14 de 5 de
mayo de 1982, en qué casos debe aplicarse las disposiciones
del C8digo Administrativo y en qué casos debe aplicarse las
disposiciones del C6digo Judicial?.

No debe existit confusién en cuanto a que via acudir
en caso de existir una violacién a las disposiciones del
articulo 28 antes citado y de los artfculos 29 y 42 de la
reiterada Ley 14 que normani

WARTICULO 29: Declérese punible con
nulta hasta de diez mil balboas
(8/10,000,00) la falsificacién de piezas
arqueoldégicas, histdricas. Los autores
de la falsificacifén y los que hubiesen
cooperado en su ejecucién y en la venta
del objeto falso serdn sancionados por
las autoridades jurisdiccionales, de
conformidad coa el Cédigo Penal por
configurar el delito de estafa".

"ARTICOLO 42: . los propietarios,
poseedores o tenedores de sitios donde
existen monumentos naciomzles no podrén
someterlos a trabajos de reparacidén sin
permiso previo de la Direceién Nacional
de Patrimonio Histérico. La destruccibn
o demolicién de estos monumentos serd
considerada como punible y el
responseble serd sancionado con pena de
uno a diez meses de prisién y nulta de




B/.10,000,00 por la autoridad competente".,

Es decir,el Director Nacional de Patrimonio Histérico, debe
. hacer las denuncias correspondientes y poner en conoecimiento a2 las
- Autoridades de Policis o al Ministerio PGblico,de las supuestas
comisiones de faltas o hechos punibles contemplados en la Ley l4,
a quienes corresponde adoptar, investigar e incoar los procesos
gorreccionales y penales respectivos.

Con el deseo que estas breves lineas disipen sus dudas, me
susceribo de usted,

Atentamente,

LICDA. ALMA MONTENEGRO DE FLETCHER
Procuradora de la Adwministracién,

AMdeF/22/nf.



