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Panamá, 30 de agosto de 2023
Nota C-124-23

Señor
Gabriel Pascual
Presidenle de COFADESAVI
Ciudad.

Ref.: lnterpretación y aplicación por parae del Ministerio de Salud rle las
normas relativas a los derechos de las víctimas de infoxicación por
dietilenglicol.

Señor Pascual:

Atendiendo al derecho constitucional de petición que le asiste, consagrado en el artículo 4l
de la Constitución Política y a la misión de esta Procuraduría dispuesta en el numeral 6 del
afículo 3 de la Ley N" 38 de 3l de julio de 2000 "Que apruebu el Estututo Orgúniu dc la
Procuraduria de la Adminislrución, regulu cl Procedimiento Administrativo Gcnarul y
dicta disposicktnes especiales", confbrme al cual corresponde a esta entidad brindar
orientación legal al ciudadano, damos respuesta a la nota de 2l de agosto de 2023. que
presentó en calidad de Presidente y Representante legal del Comité de Familiarcs de
Víctimas por el Derecho a la Salud y la Vida (COFADESAVI), por medio de la cual
consulta lo siguiente:

¿Es correclo emitir resoluciones udminislrativos sin lener en
consideración esle elenento -pruebas clínicas y de laborulorks de
loxicologia e histoputología que lo ciencia y la técnica denüeslran
se nús efeclivus- por parle del Ministerio de Salwl y la Conisión
Medica Evoluodora en cletrimento ¡le las víctinas l " (SIO)

Este Despacho observa que su nota se fundamenta en la interpretación y consecuente
aplicación por pafe del Ministerio de Salud de la Ley N' 13 de 29 de marzo de 2010, sus
modificacionesr y reglamentación2; es decir, que el tema objeto de su nota es el trámite
(actuación administrotiva), por parte del Ministcrio de Salud, de las solicitudes para el
otorgamiento de una pensión vitalicia especial a personas que maniliestan ser af-ectadas por
el dietilenglicol.

Respocto a lo scñalado cn cl pánalb anterior, como le manif'estanros previamentc mcdiantc
notas C-l6l-22 y C-l l8-23, emitir un juicio dc valor o un pronunciamiento prejudicial

üi,

I La Ley No 13 de 2010 fue modificada por la Ley N" 20 de 26 de marzo de 2013: a¡nbas leyes sufiieron
modificaciones, respectivamente, mediante las leyes N. l2 de 7 de abril de 2015 y N. 80 de 20 de tnarzo de
2019.

'] La Ley N" I 3 de 2010 fue reglamentada mediante el Decreto Ejecutivo N. 704 de 22 de julio de 20l 3.
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sobre la validez de actuaciones administrativas, las cuales gozan de presunción de
legalidad, sería transgredir los límites que nos impone la ley, por ser ello una función
privativa de la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo y Laboral de la Corte
Suprema de Justicia, de conformidad con el numeral 2 del artículo 206 de la Constitución
Política y el articulo 97 del Código Judicial.

Sicndo que, en cualquier caso, corresponde inicialmente al Ministerio de Salud atender los
rcclamos de quienes manifiestan encontrarse afectados por dietilenglicol, en cuanto al lema
al que se reflere su nota, y que dicha entidad ha dado respuesta por medio do distintas
actuaciones administrativas que gozan de presunción de legalidad, lo que corresponde os

que quienes consideren vulnerado un dereoho producto de dichas actuaciones. prcsenten las
acciones pertinentes ante las autoridades competentes, con la finatidad de hacer valer tal
derccho.

Por último, toda vez que es una función especial y privativa de [a Sala Tercera de lo
Contencioso Administrativo pronunciarse sobre la legalidad o ilegalidad, incluso
prcjudicialmente, de actuaciones administrativas, requiriendo para estos efectos la opinión
de esta Procuraduría, no resulta viable un pronunciamiento sobre la interrogante planteada
en su nota.

De esta manera damos respuesta a la misma, señal¿indole que esta no constituye un
pronunciamiento de fondo o un criterio jurídico concluyente que determine una posición
vinculante.
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