NOTA No.124

. 45 de agosto de 1986.

Sefior Licenciado

Crispulo Leotesau L.

Asesor Legal del

Instituto para la Formacién y
Aprovechamiento de Recursos Humanos.
E. 8. D.

Sefior Asesor Legal:

Procedo a dar contestacién a su Nota No,320-86-265, fe~-
chada el 8 de agosto corriente, sn la cual nos consulta as-
pectos relacionados con el incumplimiento de ordenes de des-
cuentos emitidas por los prestatarios del Instituto para la
Formacién y Aprovechamiento de Recursos Humanos (IFARHU}.
En concreto usted nos plantea la siguiente situacibng

"Eata Institucién ha procedido a enviar
a empresas privadas e institucidn (sic)
del Estado, autorizaciones de descuentos
debidamente aceptadas por nuestros
prestatarios para sus respectivos des-
cuenios.

Muchas de estas autorizasciones han
sido devueltas aduciende gue el por-
centaje permitido para descuentos volun~
tarios estén agotados®.

Sobre este tema, existen en nuestro Derecho Positivo
normas que lo regulan, especialmente lo relacionado con los
descuentos a los salarios de los empleados del sector piiblico
y privado. Por lo tanto, para un mejor estudioc del tema con-
sultado, analizaremos en forma separada lo relacionado con
los servidores piblicos y los empleados del sector privado:

v A) Caso de los Serxvidores Pdblicos. |

La Ley N092 de 1974, por la cual ss adoptan medidas de
proteccién al sueldo del emplesdo piblico, sefizla en su articulo
primero los actos a través de los cuales se pueden ordenar
deducciones del salario del servidor pGblico, ani:

ARTICULO PRIMERO: Las deducciones sobre
el salario del sexvidor pablico sdlo
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podrdn ser ordenadas por ley, por orden
judicial por razdén de secuestro o embargo,
pensién de alimentos, o por orden volun-

taria del afectado a favor de entidades

bancarias, financieras, cooperativas,

asociaciones de servidores pliblicos

o empresariales legalmente condtituidas

‘que representan el sector comercilal,

industrial y de seguro.,"

Por su parte, el articulo segundo de dicha ley establece:

*Las deducciones provenientes de OSrdenes
voluntarias emitidas por el servidor
piblico sélo podr&n afectar hasta el
veinte por ciento (20%) del salario
respectivo”. :

A su vez, el articule cuarto ibidem indica el orden de
prioridad de los descuentos. Esa disposicién es del siguiente
tenors

"ARTICULO CUARTO: El1 orden de prioridad
de los descuentoaz scbre 2l salario al
servidor piblico serd el siguiente:

12 Deducciones de caricter tributario,
de esegurc social u otroe establecidos
por ley;

22 Pensiones de alimentos;

32 pescuentes por razén de viviendas;

42 Secuestiros y embargos; Yy

5 Oxdenes de descuentos voluntarios.®

En cuanto al total de las deducciones y retenciones que
pueden incidir sobre el salario del servidor piblico, el articu
lo guinto de la Ley en estudio, dispone:

"ARTICULO QUINTO: El total de las deduc~
cliones y retenciones gue autoriza esta
Ley en ninglin caso excederd del 30 por
ciento (50%) del salario, salvo que
se trate de pensiones alimenticias,
o de la situacidn prevista en el articulo
42 de 1la Ley No.97 de 4 de octubre de

1973."

Ahora bien, en la Ley N21 de (11965 (Orgénica del IFARHU)
observamos gue en su articulo 28, se dispone que:




30"’

*Articulo 28: El Institute serd acreedor
privilegiado para el cobro de las deudas.
u obligaciones morosas en que incurran
sus beneficiarios frente a cualguier
otro acreedor de distinta o 1déntica
naturaleza.
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La disposicién transcrita establece, pues, que 8l Institu-
to sera acreedor privilegiado para el cobro de las deudas
u obligaciones morosas frente a cualquier otro acreedor de
distinta o idéntica naturaleza, respecto de las deudas de
sus beneficiarios.

La anterior disposicién es de caricter especial y, en
base a lo sedaiado en el articulo 14 del Cédigo Civil, la
misma debe prevalecer sobre otras disposiciones. Sin embargo,
ello no afecia el orden de prioridad en que deben cumplirse
los descuentos sobre el salario del sexvidor piblico instituido
por el narticulo cuarto de la Ley 52 de 1974, que es una ley
espacial sobre la materia,) posterior y gque la regula en forma
integral. Las autorizaciones de descuentos a favor del IFARHU
son, conforme a esta Uliima Ley, "Srdenes de descuentos volun-
tarias®, que deben acogerse a 1o establecido an ella.

Por lo tanto, con relacién a su consulta, nuestro criterio
as que las entidades estatales que reciban &rdenes voluntarias
de descuentos provenientea del IFARHU, cuando las mismas no
puedan hacerse efectivas pox haberss ageotado el porcentaje
permitido, deben admitirlas ¥ reservarlas para el momento
oportuno en que puedan hacerias efectivas, pero de ninguna
manera daben devolverlas, porque ello perjudicaria su preferen-~
cia por orden cronolégico de llegada. Deben, ademés, informar
al IFARHU la razén por la cuel no es posible de momento ejecu-
tar tales dOrdenes,

En caso de que se de la devolucién a que usted alude
en la consulta, el IFARHU puede hacer usc de la jurisdiccidn
coactiva ague por ley tiene derecho ({Art. 31 de la Ley 18 de
1965), para realizar su crédito.

B) Caso de los trabajadores del sector privado.

Para estudiar la situacién de los empleados que Yaboran
en las empresas privadas, hay que recurrir al Cédigo de Trabajo.
En dicho instrumento legal el articulo 128, numeral 20, pre-
ceptGa:s

sarticulo 128: Son obligaciones de los
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empleadores, ademis de las gque surjan
especialmente del contrato, las siguien-
tess:
- 20.~ Efectuar leos descusntos de los
salariocs, ordenados o permitidos por
la Ley;
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Y el artfculo 183 de dicho Cbdigo dispone:

*articulo 161: Solamente podrén realizar-
se las siguientes retencicnes y descuentos:

i.,~ El1 importe del impuesto sobre la
renta; _

2.~ La cucta del Seguro Social, en la
parte gue debe abonar el trabajador;
3.~ El pago de las deudss que el trabaja-
dor contraiga con el empleador en concep-
to de anticipos ‘de salarios o pagos
hechos en exceso. Estas obligaciones
serén amortizadas por el trabajador
durante la vigencia del contrato, segln
mutuc acuerdo, pero en ningtn caso los
descuentos en este concepto, podrén
ser superiores al gquince por ciento
del salario devengado en el respectivo
periodo de pagos

4, El1 pago de las cuotas mensuales
por al compra de casas habitaciones
a la entidad vendedora o a una institu-
cidn crediticia, hasta el treinta por
ciento del salario;

5.- El1 pago d4e cuotas para asociaciones
cooperativas, de ahorros y Bancos Obreros;
6.~ El1 pago de pensiones alimenticias
a favor de quienes tuvieren derecho
a exigir alimentos, siempre que el des-
cuento fuere dacretado y ordenado por
autoridad competente;

7.~ E1 excedente de las cuantias inembar-
gables del salario, seréd embargable
hasta en un guince por cientoj

8.~ El1 pago de las cuotas sindicales
ordinarias y extraordinarias;

9.- Las sumas gue el trabajador deba
pagar en concepto de arrendamiento de
su vivienda hasta un treinta por clento
de su salario, cuando -el arrendador




Con relacién a la disposicidn transcrita,

sea una institucidn oficial o un parti-
cular sujetce a la fijacién de cénones
mAximos por las autoridades competentea;
10.- Los pagos por ventas a coré&dito
de articulos elahorades © que se vendan
en la empresa, siempre gue no exceda
de diez por ciento;

li.- Las sumas que ol trabajador autorice -

le sean descontadas para cubrir préstamos
bancarios y c¢réditos comerciales, hasta
por un velnte por ciento (20%) de su
salario.

Eatas autorigaciones de descuentc
son irrevocables y de forzoso cumplimien-~
to por parte del empleador; '
l12.~ Los gque se establezcan por Ley;

¥

13.~ El total de las deduccicnes y reten-
ciones que autoriza este ariiculo en
ninglin c¢aso excederd el 3503 del salario
en dinero, salvo gue se trate de pensio-
nes alimenticilas,.”
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es oportuno

tanseribir los comentariocs que sobre )l mismo se hicleron
en las Notas NeDM~274~76 y DVM-167 24-4-72, provenientes del

Ministerio de Trabajo y Bienestar Social:

*S1 bien este articuleo no establece
un orden de preferencia, debe entenderse
que las retenciones & favor de entidades
oficiales por razones impositivas o
de seguridad social, la cuota sindical
¥y las pensiones alimenticias tienen
praferencia scbre los demds descuentos,
atn cuando d4stos sean anteriores. La
preferencia entre estos dltimos debe
daterminarse por la fecha en que se
rociba la reapectiva orden o autoriza-
cidn. En todo cmio debe aplicarse el
limite toml del %50% del salario en dinerxo,
haciendo las reducciones gque corresponda,
excepto cuandn ‘se trate de pensiones
alimenticias.™
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"En relacién con su consulta sobre
el ARTICULO 161 del Cbédigo 4e Trabajo,
estimamos que las retenciones a favor
de entidades oficiales por razones impo-
sitivas o de seguridad social, la cuota
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sindical y las pensiones alimenticilas,
tienen prafeyencias absoluta sobre los
Qemis descuentos, ailin cusndo éstos sean
antericres, ILa preferencis entre los
demés descuentos que sefiala el Articule
161 deba dJdeterminarse por la fecha an

se recibs la respectiva orden o
auntorizacidn,

Debe entenderse también gque para
ajustar los descuentos al limite total
del 50% del salario devengado en dinerxo,
eg necesario hacer las reducciones que
correspondan, respetando las preferencias
que dejamos sefaladas.”

{Vv. cédigo de Trabaje pégs.87 y 89).

De lo oxpuestc se colige que, con relacién a los empleados
del sector privado, las deducciones gue tisnen preferencia
absoluta son las provenientes de las entidades coficleles pox
ragones impositivas o de seguridad social, la cuota sindical
y las pensiones alimenticias, Por lo tanto, la preferencia,
entre los otros descuentos, serd determinada por la fecha
en gue se recibe la respectiva orden o autorizacidn.

BEn el caso de las autorizaciones de descuentos emanados
del IFARHU, estimamos que & lae mismas les es aplicable la
preferencis que on materia de retenciones ss utiliza en materia
laboral. De alli que la preferencia de sus Srdenes de descuen-
to astard determinada por la fecha enh ¢ue las mismas son reci-
bidas por 1a empresa respectiva. ‘

Sobre el proceder de las empresas privades al recibir
las mencionadas Ordenes de¢ descuentos, nos permitimos reiterar
los conceptos vertidos sobre este punto &5 el apacte a).

Espexando nabexr absuelto en debida forma su consulta,
queda, atentamente,

Olmedo Ranjux G.
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION

/mderx.




