Nota N2 C-124

, 11 de Junio de 1993.

Honorabls Representante
JULIAN DOMINGUEZ
Conse jo Municipal de
Golén.

B. 8. D.

Sefior Representante:

Me complace dar respuesta a su Nota N® 20 de 27 de
abril de 1993 en ls gue nos consulta aspectos relacionados
con algunas de las facultades que posese el Consejo
Municipal, con la declsratoria de Incomstitucionalidad del
Decreto Ley N® 21 en donde deja sin efecto ealgunos
a;;éculoa de la Ley 106 de 1973, reformada por la Ley 52 de
1 .

Concretamente plantea la siguiente interrogante, la
cual pasamos a contestar en la forma en que se consigoa.

"], Puede el Consejo Municipal de
Colén, mediante Acuerdo designar
sus funciones, incorporéndola al
Reglamento Interno de la misma?

2, Puede el Couse jo Municipal
mediante Acuerdo atribuirle
funciones a Alcalde de Colém,
fuera de las sefialadas en 1la
Constitucién, y de 1igual wmanera

sefialarle funciones y/eo
prehibiciones al Tesorero
Municipal?™.

Para responder adecuadamente a sus interrogantes,
resulta pertimente tener presente, que luege de que 1la
Honorable Corte Suprema de Justicia declaré
inconatitucional algunos artfculos de la Ley 106 de 1973,
quedaron vigentes los siguientes artfculos sobre el
Régimen Municipal:



"ARTICULOS VIGENTES: 1, del 4 al
9’ » y Ny » 24, 26, del 29
al 31, del 35 al 41, 42, 43a, 43b,
del 47 a&l 50, 50Ca, 51, 353, 56,
59, 60, 62, del 64 al 69, dal 71
sl 86, 88, 92, del 94 al 128, 130
y 132",

Es necesarioc resaltar el hecho, como lo establece el
artfculo 38 del Régimen Municipal, de las facultades con las
que cuenta el Comnsejo Municipal y que son las que 2 seguidas
se exprasan!

ARTICULO 38: Los Consejos dictardn
sus disposiciones por medios de
scuerdos o resoluciones que seréa
de forzoso cumplimiento em el
distrito respectivo tam proato
sean promulgados, salve que ellos
mismos sefialen otra fecha para su
vigencia”.

De esta norma se desprende el hecho de que el Comsejo
Municipal tienme la facultad de emitir resoluciones y acuerdos
que serin de forzoso cumplimiento tan pronto  sean
promulgados, por tanto el Consejo Municipal puede designar
funciones asignéndolas al Reglamento Interno de la Ley del

Régimen Municipal si lo considera conveniente.

Con respecto a la segunda interrogante a3 obvio que
puede también el Conse jo Municipal mediants un Acuerdo
atribufrle funciones a los Alcaldes, pero tenifndo an cuenta
las normas establecidas en la Constitucién nacional y en las
Leyes, es decir cifléndose 2 las mismas, como 1o dispome el
artfculo 240 cuando dice:

“ARTLICULO 240 Los Alcaldes
tendrhAn, ademis de los deberes que
establece el artficulo 231 de esta

Constitucibén y la Ley, las
atribuciones siguientes:

1. Prasentar proyactos de
Acuerdos, especialmente el del
Presupuesto de Rentas y Gaatos.

2. Ordenar los gastos de la
edministracibén local ajusténdose
al Presupuesto y & los reglementos
de contabilidead.

3. Nombrar y remover & los



Corregidores vy a los denfs
funcionarios ptblicos municipales
cuya designaclién no corresponda a
otra autoridad, con sujecién a lo
que dispone el titule XI.

4. Pormover el progreso de la
comunidad municipal y velar por el
cumplimiento de los deberes de sus
funcionarios piblicos™.

Con relacién a la interrogante, de que si el Consejo
Municipal puede seiialarle funclones y/o prohibiciones al
Tesorero Municipal, es oportuno recordar que, el numeral 17
del artfculo 17 perteneciente a la Ley 106 de 1973, le
otorgaba competencia exclusiva a los Consejos Municipales
para elegir & los funcionarios municipales que la Ley
indicaba. Como quiera que dicho numeral ha quedado
insubsistente, al igual que el articulo 4% ibidem, que
sutorigeba al Alcalde para nuombrar y remover a los
funcionarios Municipales cuya designacidn no correspondiera a
otra sutoridad; sSlo nos queda aplicar el numeral 3 del
artfeulo 240 de 1la Constitucién Politica vigente vy que fue
transcrito anteriormente.

De esta situacifn se desprende que al producirse
vacantes en la estructura del personal del Municipio, el
Alcalde procede a hacer los respactivos nombramientos, porque
no existe otra autoridad municipal que pueda suplirlos (num.
3 art. 240 de la Constitucién Necional). Hacemos excepcidn
: aicipal, quien s6lo puede ser elegido por sl
Conse jo aicipal comp lo establace el artfculo 239 de la
Constitucién Macional, por tanto el Consejo Municipal al
crear dicho cargo, también tiene potestad para sefialarles
funciones o atribuciones al Tesorero Municipal.

La Corte Suprema de Justicia en Bentencia de 10 de mayo
de 1993 al manifestar que el Tesorero Municipal como 1o
eatablece el artfeulo 239 de la Constitucién es nombrade por
el Consejo Munigipal, entonces es evidente de que al
nombrarle sen astos los que tiemen la potestad de sefialarles
fguciones y/o prohibiciones al Teserero Municipal, cuando
dice:

H
llvcvutttpilo..-_oui&tl'ﬂb'tsi

En atenciém al  carfcter
democritico que debe prevalecer em

el goblierno municioal la
Constitucién Polftica asigna una
funcién diferente a cada

funcionario o corporacidn



sunicipal., Asf, el artfeulo 234
de la Coustitucidn HNacional
atribuye la funcifa legislativa a
una corporacién que se deaominarh
Consejo Municipal, integrada por
todos los  Representsntss de
Corregimientos que hayan sido
elegidos dentro del Distriteo. El
artfculo 238 ibidem preceptfa que
an cada Distrite habrd un
Alcalde, Jefe de ia
Administrecién nmunicipal y que
sjercerf 1s funcién ejecutiva.
Por Gltimo, el artfculo 239 de la
Ganntituei&n sstablece que en
cada Distrito habrd un Tesorero,
slegide por el Consejo Municipal,
ga:a uva perfodo que determinacé
s Ley, quien serd el Jefe de la
cficina ° departamento de
recaundacibn de ias rentas
municipales y de pagaduria,

Como se puede observar las
funcionas ejecutives,
lufiulativaa y fisancieca estén
asignadas por el Constituyente a
una determinada corporacidém o
funcionario wunicipal, en virtud
de 1la orgsnizaci demccriéitica
que debe imperar dentro del
régimen municipal. Fero esto no
significa que estos funclionarios
deban ejercer sus respectivas
funciones sisladawmente, sino per
el contrarie deben hacerlo dentre
dsa un marec de cooperacifan y
eoordinacidn,

Adicionalmente, an los
art{culos 238 y 239 1a
Constitucién establece que el
Alcalde eas ol Jafe de la
Administracién Municipal y que sl
Tesorero Municipal serd el Jefe
de la oficina o departazmenio de
recaadacifn de $EY rentas
municipales y de pagadurfa, El
téruino tJafe’ seglin la
definicién  expuesta por el
jurista francés Hemri Capitan en



su obra VYocabulario Juridico, es
aquella  parsona que ejerce
autoridad sobre un grupo. Por
otto lado, el tratadista
uruguayo Eduardo J. Couture
considera que 'Jefe' es el
Superior, en el orden
jer&rquico, de una organizaciéa,
equipo o cuerpo administrativo.

De acuerdo con las
definiciones antes citadas, al
Alcalde como Jafe de la
Administracién Municipal es 1le
persona que ejerce autoridad
sobre la administracién del
Municipio, pero dicha autoridad
no es absoluta, ya que, c¢omo
hemos visto, 1la organizacién
municipal es democrética, y por
tanto, no puede centrarse en un
s6lo funcionario 1la conduccién
de todo el gobierno local.

El Tesorero Muniecipal, por su
parte, segin lo establece el
artfeulo 239 de 1la Constitucidn,
es nombrado por el Consejo
Municipal para un perfodo que
determinard la Ley, v es el Jefe
de la oficina o departamento de
recaudacién de las rentas
municipales y pagadurfia. Lo
anterior significa que como jefe
de 1a oficina de Tescoreria
Municipal, el Tesorero es el
funcionario que ejerce autoridad
sobre dicho departamento, ¥y, por
tanto, tiene la facultad de
nombrar y destituir el personal
subalterno de la Tesoreria.....”

Como quiera que lo que se procura es la reorganizacido
administrativa y funcional del Municipio de Coldén, debemos
tener presente que més que las prohibiciones o restricciones,
interesa que se establezcan de manera clara las atribuciones
de cada uno de los departamentos y su direccién, con lo cual
se deja debidamente delimitada la esfera de accién y la
participacién conjunta en el desarrollo de las actividades
administrativas de! Municipio como ente piblico.

Nos permitimos adjuntarie copia de lo Acordado en el

Municipio de San Miguelito y esperamos que pueda orientar en
la organizacibén del Municipio de Colén, adaptando en io



posible la estructura disellada y wublcando responsabilidades
funcionales en 21 ejercicio de los deberes de cada servidor
municipal,

Entendemos 1a Ereecupacién por majorar la actual
situaciémn y de consolidar las instituciones municipales para
un mejor aprovechamiento de las wmismas, por lo cual nos
ponemos & su disposicién en asesorfa para los fines que se
persiguen con el proyecto de Acuerdo.

Ap{ dejo absuelta su consulta, la cual espero haye
permitido disipar la duda planteadea.

De ustaed atentaments,

LIC. DPONATILO BALLESTEROS S.
Procurador de la Administracidn,

/bbe.



