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Licenciado

Jorge B. Brown

Asesaor Legal del I.P.H.E,
E. 8. D.

Sefior Licenciado:

Doy contastacién a2 su nota N2l A.L. fechada 20 de marzo
dltimo, en la cual nos formula tresinterrogantes relacionadas
a la aplicacién de normas legales a jubilados y educadores
al servicio de esa institucidn.

Al respecto, =3 mi deber sefialar que la labor de asesoria
legal que brinda este despacho se encuentra condicionada al
cumplimiento de ciertos requisitos formales establecidces,
entre otrcs, en al articulo 101 de la Ley 135 de 1943. De
conformidad ceon esta norma, la consulta debe ser formulada
por el funcionario que va a aplicar la norma y no otro. ..
obgtente haremos una excepcidn por tratarse de 1la primera
vez y procederamos a absolver los aspectos de interés on el
mismo orden en que usted los ha planteado a saber:s

Primera interrogantes

*..tiene que ver con aquellos funziona-
rios gue reciben doa salarios por parte
del Estado... me refiero a aguellos
"gque estando debidamente jubilados vy
recibiendo por parte de la Caja de Seguro
Social el importe correspondiente, no
desaparacen de la planilla donde labora-
wan y contindan devengando, también,
dictio salario."

Respecto a la primera parte de su pregunta, el articuloe
298 de la Constitucidn Nacional claramente astablece la prohibi
cién a funcionarios pdblicos de recibir dos o mas sueldos
por parte del Estado, en los siguientes términos:

"Articulo 298 Los servidores pGblicos
no podré&n percibir dos o mAs sueldos
pagados por el Estado, salvo los casos




espaciales gue determine la . Ley, ni
desempefiar puestos con jornadas simulté-
neas de trabajo.

Las jubilaciones de los servidores
pliblicos se tundarin en estudioes actuaria
les y proporciones presupuestiarias razona
bles."

Bn igual sentido, el articulo 6 de la Ley 46 de 10 de
diciembre de 1952, tal como guedd luego de la declaratoria
de inconstitucionalidad de la frase "o remuneraciones de
' cualquier clase" proferida por la Corte Suprema de Justicia
(sentencia de 19 de julio de 1965, Registro Judicial de julio
de 1965, pAg. 13), establecid que:

*Articulo 6+ Ninguna persona podrd deven
gar dos . o méAs sueldos,o0 asignaciones
pagadas con fondos del Estado, municipa-
les o instituciones auténomas o semi-
auténomas, a menos que se trate de los
siguientes casos:

a) Los funcionarios y empleados plbli
cos gue, ademds de las funciones a su
cargo, desempefien funciones en estableci
mientos de educacidn fuera de las horas
en que deben prestar sus servicies en
su Despacho, siempre que no devenguen
en total suma mayor de ¥750.00 mensuales.
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En cuanto al segundo segmento de esta pregunta, ralativo
al trabajo de jubilados y pensionados por vejez de la Ceala
de Seguro Social, tanto para terceras personas como para ol
Bstado, la Corte Suprema de Justicia declard inconstitucional
el articulo 28 de la Ley 15 de 1975 v el articulo 27 de la
Ley 16 de 1975 en fallo de 21 de febrero de 1984 (Ragistro Judi-~
cial, febrero de 1984, piags. 63 - 79), que en su parte medular
sostiene:

"ra Corte, consecuente con las ideas
antes expresadas, considera aque los
artfculos 28 de la Ley 15 de 31 de marzo
de 1975 y 27 de la Ley 16 de 31 de marzo
de 1975, ambos acusados de incomstitucig
nales, establecen una grohi%iciﬁn que
rebasa lo gue eoxpresa Yy terminantementa
dispone la Constitucién Politica en

los articulos 60 y 75, objete de la
confrontacidn constitucional.




Los articuloas 28 y 27 de las leyes,
manclionados en la demanda, al prohibir
a las personas comprendidzs o qgque se
acojan al régimen de seguridad social
como pensionados por vejez o qus reciban
las prestaciones concedidas por el Fondo
Complementario de Prestaciones Sociales
Obligatorio, gque no podrén ‘realizar
ningin trabajo por cuenta de terceros',
inclusive si lo hacen, faculta a la
Caja para ‘'disminuir el monte de la
pensidén en suma igual a la gue reciba
o haya recibido por concepto de salario
por cuenta de tercero', crean condiciones
o limitaciones en ablerta y clara contra
diccién con los principies consagrados
por los articulos 60 y 75 del Estatuto
Fundamental.

A esa conclusién arriba el Pleno
de la Corte, toda ver que el articulo
60 de 1la Carta Politica postula que
el tradbajo es un derecho y un deber
del individuo, vy a pesar de que se trxata
de)l mismo principlo gue ya existia en
la Constitucién Nacional de 1946, sin
embarqgo, es evidente qgue, a diferencia
de é&sta, la Carta vigente, con mayor
claridad y trascendencia, también dispone
que s una ‘obligacién del Estado elaborar
politicas econdSmicas encaminadas a promo
ver el pleno empleo y asegurar a todo
trabajedor las condiciones necesarias
a una existencia decorosa’.

La norma constitucional que se confron
ta con las disposiciones legalees acusadas,
concebida en su contexto Iintegro dentro
del marcoe de una sociedad en constante
desarrollo social, econémico y politico,
resulta incuestionable que deja de ser
un simple postulado o aspiracidn, para
convertirse en obligante accidn por
parte del BEstado y en eofectivo derecho
o garantfia gque, por virtud también del
articule 75 de la misma Carta Fundamental,
se establecen & favor de los trabaijadores.

De alll que la Corte, como garante
da la Constitucién Politica, reitere,
on este case, el criterio, ya expuesto




en Ffallos antericres sobre la miszsma
materia, en el sentido de gue cualquier
ley que emane del Organo Lugislativo gue
en lo formal o material tienda a restrin
gir, limitar, impedir o prohibir el
plenc y cabal ejerciciec de el trabajo,
mas alld de las limitaciones o condiciones
determinadas por la propia Constitucidn,
a3 vioclatoria de los articulos 60 vy
7%, porgue normas constitucionales como
4stas son las que en realidad tionden
a dar vida y accidn a la Constitucién
como instrumento de ordenacién juridica
e institucional del Bstado.,"

A pocos meses del anterior fallo, la Corte Suprema de
Justicia también se pronuncid sobre la inconstitucionalidad
del articulo 1 de la Ley Ne85 de 1974, reformatoria del articulo
1 del Decreto de Gabinete N217 de 22 de enero de 1969, an
sentencia de 5 de septiembre de 1984 (Registro Judicial, sep-
tiembre de 1984, pégs. 2 ~ 13), El articuloe 1 cuya constitucig
nalidad se cuestionaba establecias

*Articulo Primero: Ninguna persona gque
goce de Jubilacién decretada por el
Estado, de remuneracién como empleado
supernumerario, o de pensidn de vejez
o 4invalidez concedida por la Caja de
Segure Socisl, podrd ser nombrada ni
contratada para prestar servicios en
cargos plblicos del Estado, de las Entida
des Autbnomas o semi-autdnomas del mismo,
o de los Municipios.

l.as personas que gocen de jubilacién
decretada por el Estado o de pensidén de
vejez concedida por la Caja de Sequro
Social, podrAn ser nombhradas o contratadas
para preptar servicios al Estado, a los
Municipios, o a las Entidades AutSnomas
o Semiauténomas cuando la suma mensual
gque reciban por dicho concepto no sea
superior CIENTO SESENTA BALBOAS (R160.00)
paero la remuneracién que percibird por
dichos servicios serf equivalente a
la diferencia entre el sueldo asignado
al cargo respectivo y ol monto de la
pensidén de que disfruta, en el supuesto
do que el sucldo sea superior a la Gltima.
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También podrén ser contratados por el
Estado, por conducto dsl Ramo, los Miem-
broa de la Guardia Nacional; loz m&dicos,
enfermeros, auxiliares de enfermeria,
los maestros de Fducacidn Primaria vy
Profesores de Educacidn Secundaria,
supernumerarios o Jubllados, siempre
que las mismas no excedan del periodo
de un afto y los 4interesados estén en
condiciones fisicax y mentales para
servirlas eficientomenta. El Organo
Ejecutivo determinard por Decrete las
condiciones, requisitos y las respectivas
remuneraciones gue normardn dicha contrs
taCiéno

Sin embargo, ninguna persona gque goce
de jubilacidn decretada por el Estado, o
de pensidn de vejez concedida por ia Caja
da Seguro Social, podrd ser nombrada o
contratade para prestar serxvicios al
Estado, a los Municipios o a las Entidades
Autbénomas o semiauténomas cuando cuente
con mis de 65 afios de edad, si pertenece
al sexo masculine o de 60 afios de edad
51 partenasce al sexo femenino, aldn cuando
la suma mensual gue reciba por dicho
concepto no sea supsrior a CIENTO SESENTA
BALBOAS (K160.00)."

Luego de reiterar los conceptos proferidos en el anterior
pronunciamiento de 21 de febrerc de 1984, ya citado, la Corte
sostuvos

*El atentc oxaman de la disposicién
legal acusada y 3su confrontacidn con
las de ijerarquia constitucional tramscri
tas, le pearmite a 1la Corte arribar a
la indudable conclusidn que, en efecto,
colisiona con los articules 60 y 75
de la Constitucién Politica vigente,
pues mientras gque é&stos, conforme se
ha visto, otorgan & todo iadividuo el
derechc y el deber al txabajo, como
garantia minima, con obligacibn, para
el Estado, de procurarlo a todo beneficia
rio, aguélla ~contrariando abiertamente
estos postulados- prohibe enféticamente
el nombramiento y la contratacidn perx




el Estado, l2s entidades autdnomas ¥y
semiauténomas del mismo y los Municipios,
de toda persona que goce (o jubilacibn
decretada por ol Estado o de remuneracidn
como empleadc supernumeraric, o de pensifn
de vejez o de invalidez concedida por
la Caja de Seguro Social.

Asi se tiene que la infraccitm consti
tucional es evidente. Easto en cuanto
hace ai primer inciso del impugnado
articulo 19 de la Ley 85 de 1974, reforma
torio del articulo 19 del Decreto de
Gabinete Nel7 da 22 de enero de 1969,

Y en lo. que dice rxelacién con sus
incisos segundo, tercero y cuarto, la
violacién tambidn es protuberante, cuando
sa les confronta con los copiados articuy
lcs 60 y 75 de la propia Carta, pues,
al estsblecer 1limitasdas excepciones,
en favor de un redusido grupo de jubilados
y pensionades, no hacen oira cosa que
recalcar o enfatizar el freno a la liber
tad de trabaje, en perjuicic del gran
némere de jubilados vy pensionados que
no se encuentran dentro de los supuestos
que ellos prevén, ¥y que, por lo tanto,
quedan comprendidos en la prohibicidn
absoluta contenida en el inciso primero.

..‘Q".....t.'......‘..I.I.....O.Il".

0.0"'...0...0’."‘..""....‘.Q‘..C.‘.‘.

Por lo expuesto, la Corte Suprema
-Pleno~ en ejercicio de la funcién espa
cial que le atribuye el articule 203
de la Constitucién Nacional, DECLARA
INCONSTITUCIONAL el articule 1¢ de 1la
Ley N285, del 9 de octubre de 1974,
promulgada en la Gaceta Oficial Ne17.716,
del 7 de noviembre de 1974, por la cual
sa reforma el articulo 12 del Decreto
de Gabinete N217 del 22 de enerxo de
1969, reformado por el articulo 12 del
Decreto de Gabinete N2294 de 4 de septiem
bre de 1969 y sucesivamenta por ol articu
lo 12 del Dacreto N8375 de 3 de diciembre
de 1969, por el articulo 19 del Decreto
de Gabinete N265 de 31 de marzo de 1970,
por el articulo 18 del Pbecrato da Gabinete
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N2109 de 24 d2 dunio de 1970 y adicionadoe
por =) articulo 22 del Decretoc de Gabinete
N2344 de 21 Ae octubre de 1972, xodificalo
nor el Decrate da Goabinete N85 de 25 de marzo
de 1971 v por la Tey MR76 de 6 de ueptiombre
de 1974,

- i - () -

Aun ruande los precitades criterios de nuestra méis alta
corporacifn Ae Tustisia despejaron la prohibicidn existenteo
para gque los pensionados y jubilados por vejez de la Caja
de Sequro Sozial onudiesen trabajar por cuenta dJde terxcoeros
o para el Estado, con posterioridad fue emitida la Resolucidn
de Gabinete N220 de 26 de marzo de 1988, an la gue Se adoptaron
directricas politicas y acciones de probidad administrativa
a nivel nacional, instituyéndssze -entre otras- las sigulentess

"Articule 12: Las personas con derecho
a la jubilacidn o pensién de velez o
invalidaz o gque fengan ya reconoclde
tal derecho y que encuentren ajarcitindolo,
deher-&n abandoncr sus  posiciones en
las estructuras de personal de las entida
des pGblicas, dejando vacante el cargo
gue ocupan, La entidad pGblica respectiva
commicard a 1los servidores poblicos
gue se encuentren en la antecior situacidn
la necesidad de que se acojan de inmadiato
a la jubilacibén o pensidn o si, ya la
tienen, gque abandonen el cargo e informa
rédn de inmediato tal circunstancia a
la Contraloria Gencral de la EKepbiica.

PARAGRAFO1 Segin las disposiciones lemgles
vigentes, estén exceptuados de la antarier
disposicién, entra otros, el Presidents
de la Repiblica y demés cargos de sleccidn
popular, Ministros de Estado, Magistrados
del Tribunal Electoral, las personas
gue el Organc Eijecutivo deba emplear
é contratar para ejercer cargos relaciona
dos con la conduccidn de las relaciones
con los Estados Unidos de América vy
los Médicos-Administrativos supervisores
que no ejerzan la profesién médica,
ni como empleados piblicos ni en organiza
ciones o consultorios privados, que
el Organc Ejecutivo deba emplear 0 contra
tar, para ejercer cargos administrativos
de supervisidn de los sistemas médicos.




Por tanto, esta Resolucién noc es aplica-
hle a 1los Ffuncionarios exceptuades porx
la Ley."

- o e Q -
*Articulo 32: El pago a servideres plibli
co8 gue se encuentren en alguno de los
supuestos a los que se refieren los
articulos precedentes se considerar8,
para todos los efectos legales, como
indabide, v la Contraloria General de
l1a Repiiblica ingresar8 al Tesoro Nacional
los expresados pagos a los cinco dias
dasde que tuvo conocimiento del hecho,
dentro de cuyoe término el afectado podrd
acraditar gue no se encuentra an ninguno
de los supuestos gue acarrean la retencifn
y anulacién del pago indebide nor dicha
dapendenzia del Estado,"

- [ o] ‘- 0 -

Lo anterior gueda ain més patente en atencidn a lo estable
cido en el articulo 168 de laley 28 de 31 de diciembre: de 1986,
mediante la cual se aprobd "el Presupuesto General del Estado
para el afio £fiscal 1987". Comoquiera que el mismo se encuentra
vigente en virtud de lo ostablecido en el articulo 270 o
1a Constitucién, citamos la norma =aplicable a su consulta,

a saver:s

*Articulo 168: NinglGn Jubilado amparado
por las leyes especiales podri obtener
otra remuneracidn de) Estado. El jubilado
gue se oncuentre en esas condiciones
y trabaje en el Sector Pdblico, tandrl
gque optar entre la remuneracién producto
de la jubilacién o el salario gue reciba
en concepto del trabajo gue realiza.

Pardgrafor Se excéptfan de esta disposi-
cién a los profesores que laboran en
las universidades estatales y a los
funcionarios qua ocupan c<argos por elec
cién popular.”

Por comsiguiente, dicha norma transcrita deberi:ser aplica
da en el c¢aso que nNnos oftupa. Elle permitiria adoptar las
medidas tendientes para qgue las personas pensionadas 0o jubila
cifn terminen sus funciones pfiblicas en 103 cargos que actual-
mente ocupan.
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Sequnda interrcgante:

*"Igualmenta nos interesaria gue emitie
ra su concepts de aguellos funcionarios
piblicos, en este caso, docentes, que
laboran 4impartiendo clases para dos
depandancias escolares distintas en
jornadas diferentes, esto a8, que prestan
sus serviclos en el horario de siete
vy media (7 1/2) de la mafiana a doce
{12:00 m.) en una, y de una a cinco
de la tarde en 1la otra, claro esti,
percibiendo saelario de ambos centxos
de ensefianza del Estado.”

- [ ] - Q -

Valga reiterar lo expuesto respecto a los articulos 293
de la Constitucidn Nacional asi como el articulo 6 de la Ley
46 de 1952, ya citados al referirnos a su primer interrogante,

Si bien una de las excepciones contempladas como Casos
especialas hacen referencia a la docencia universitaria, 1la
disposicién espacial respecto a docentes del ramo de educacidn
que debe prevalecer eatd contenida en la Ley N947 de 24 de
gseptiembre de 1946, Orgénica de Educacidn, toda vez qu. i’
ensefanza universitaria se rige por un estatuto diferenta.
Es por ello que debe aplicarse lc establecido en el péarxrafo
30 del articulo 114 de la Ley 47 de 1946 que expresamente
sefiala que "No se podr& tener dos (2) cargos permanentes dentro
del Ministerio de Educacién®. Comogquiera gue la norma transcri
ta es clara y no distingue si la prchibicidn se refiere a
caxrgos realizados en jornadas simulténcas © dQiferentes, se
debe aplicar el principio general que no es dable distinguir
una excepcidn no establecida por el legislador para permitix
la situacién consultada.

Adicionalmente, es preciso reiterar lo establecido en
el articulo 2 de la Resolucidén N220 de marzo de 1988, antes
citads, Como va hemos explicado, al estar vigente la referida
Resolucién, debe aplicarse mientras no sea modificada o revocada
en alguna forma.

Conceptuagos, por consiguiente, que no deben desempafiarse
mAs de un cargo permanente dentro del Ramo de la Educacidng
yas sea gus sé realicen en forma simulténea, porque la ldgica
indica que una persona no puade estar en dos partes a una
miama vez ni cumplir cabalmente con dos cargos dentro de un
mismo horario; asi como tampoco si asos cargoa se raallizan
en jornadas diferentes, porque la ley ~al no distinguir expresa
monte dicha exuepcién- mantiene 1la prohibicién expresa al




15.-
respecto.

Texrcera interrogante:

*Nuestra otra  presocupacidn tiene
gque ver con agquellos funcionarios (maes-
tros y profesores), gue son nombrados
por el Ministerio de Educacidn y que
son asignados para laborar en el Instituto
Pananefic de Habilitacidn Espacial (I.P.H.E.).
Concretamente el problema se da cuando
dicho docente, con funciones en el I.P.H.E.,
obtienea una especializacién por estudios,
lo cual le hace merecedor de un aumentoc
del veinticinco Por Ciento (25%) sobre
sy sueldo base, el cual no le es reconoci
do para los efectos de su jubilacién,¥

™ (4] - Q -

El salario gue daeberdn percibir leos educadores con especia
lizacidén que laboran en el Instituto Panamefio de Habilitacidn
Especial fue establecido por el articule 16 de la Ley Ne53
de 30 de noviembre daz 1951 (Qzgénica del I.P.H.E.), tal como
gquedé subrogada por el articulo 9 de la Ley N227 de 30 de
enexo de 1961, en los siguilentes té&rminos:

*Articulo 1692: Los maestros especializados
que presten servicios en el Instituto
davengarén por lo menos, un veinticince
per _ciento (25%) mds del sueldo  que
devengan en el servicio de las escuelas
oficiales y tendridn los mismes doerechos
gue éstcs, de acuerdo con la Ley Orgénica

de Educacidn, y sus sueldos serén imputa
dos al Presupuests del Instituto,

Este aumento se concedard a los miem-
bros del Institute que estime el Patronato
como especializados, segin las pautas
gue fije al respecto el Consejo Técnico,
en atencién a las disposiciones legales
que rigen sobre el particular.® (El
subrayado es nuestro).

A mayor abundamiento, la Ley Ne134 de 27 de abril de
1943 (Orginica de la Caja de Seguro Social) tal como quedd
modificada por el Decreto Ley N214 de 27 de agosto de 1954,
definid el sueldo o salario, a los eofectos de la seguridad
social, on los siguientes términos:
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“Articulo 62: Para los efectos del Sequro
Social privarin las siguientas definicilo
ness

a’..0...O.‘..#.'..l.'..."....ﬁ...‘

b) Sueldo: la remuneracidn rotal, gratifi
ceacidn, bonificaciton, comisidon, participa
cién en beneficios, vacaciones, O valor
en dinero y en especie que reciba el
trabajedor del patrono o empleador o
de cualguier perxsena natural © juridica
como__ retribucién de sus _servicios o
con ocAasion de éstos. Se axceptian
del pago de cuotas de Seguro Soclal
los vidticos, dietas y praeavisos, Las
gratificaciones de Navidad o aguinaldos
y gastos de representacidn siempre gue
no excedan del sueldo mensual.
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{Lo subraysdo es nuestro).

Como reafirmacidn de lo antes expuesto, el 25¥% que devengen
estos educadores especializados del I1.P.H.E. por encima del
sueldo que corresponde al educador ragular, no estd expresamente
exceptuado de su consideracifn como sueldo, salario o remunera
aién por servicios por la disposicidén antes citeda, toda vez
gue no tiene la categoria de "vildticos®, "dietas” o "preavises®,
as$ como tampoco constituyen una “"gratificacién de navidad®,
*aguinaldo” o “gasto ds representacidn®.

1.5 Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia se ha
pronunciado en reiteradas ocasiones sobre el concepto de salario
reapecto al pago de las cuotas obrero-patronales, entre loa
cuales bAstenos citar el de 11 de diciembre de 1972 (primas
de asistencia pactadas por coavencidén colectiva) y el de 27
de septiembre de 1982 (honorarios profesionales ¥y comisiones
de Corredores de Sequro}.

Dicho 25% constituye, a nuestro juicio, una parte integran
te del sueldo bhase que reciben los educadoras especlalixados
de 1la institucidn. Esta retribucién se fijea en base a la
escala salarial existente aplicable para los educadores regula
res de las =scuelas oficiales m&s un 25% adicionel, como minimo,
Bl total gue resulte constituiria el sueldo base de los precita
dos educadores, tal como se establece ~-poxr ejemplo- en las
Aistintas categorias de la Ley Orgénica de Educacidn (arts.
153 y 184).

En base a lo expuasto, los educadores de la institucidn
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cuyos sueldos lo conforman ol salaric base regular mis 238
por encima de Aichs nivel, deberfin hacer las cotiraciones
correspondiantes a la Caja de Seguro Soclal, sobre el total
integrado de 2sa remuneracién. En cie misme orden de 1deas,
el impuesto sobre la renta y 2l sogure sducativo debard compu-
t&rsela en base al gran *ntal recidbido por los educadores
con especizlizacidn gque laboren en el I.P.H.E.

Finalmente, an la medida que las cotizaciones se realicen
en la forma antes menciecnada, a dichos funciocnarios deberéd
computérselss o1 *ctel de la remuneracién recibida para afectos
del calculo del monto de su jubilacién, tcda vez que la norma
no distingus gue dicho aumento estd expresamente excluido.

En estos tdérminos, esperamos haber absuelte debidamente
ay consulta,.

ReiterAndonos con las seguridades de nuestra consideracitn
y aprecio.

AURA FERAUD
Procuradora de la Administracibn.

IBtAF /mder.




