NOTA No.126

» 12 de septéembre de 1985

Profesora

Maritza Noris Herrera
Directora Generasl del
Instituto Panamefio de
Habilitacién Especial
E. S. D.

Sefiora Directora General:-

Cumplo con resgondorlo a su atenta Nota No.210-D,.G.,
fechada 22 de mayo Ultimo, ouyo original se ha extraviado y
cuya copia recién hemos recibido, mediante la cual consulta
aspectoe legales relacionados con una educadora gue ce en-
cuentra en uso de una licencia de perfeccionamiento o estu-
dios en el exterior,

Concretamente nos plantea las siguientes interrogantes:

"{,- Tendrd derecho la peticionaria a reci
bir el salario de vacaiones estando en ueo
de una licencie de perfeooicnamiento o es-
tudio? )

2.~ E1 Acto Administrativo invocado o sea
la Resolucién No.226 de mayo de 1977 se re
futa (sic) ilegal o no por no haberse aco-
£ido a diaposiciones administrativas que
rigen para la separacidn de los servidores
pdblicos y que se coneidere como continui~
dad del servicio?"

gustosamente respondemos a Bu primera interrogante, pre
viae algunas consideraciones necesarias,

El artfculo 15 de la Ley 53 de 1951, Orgdnice del IPHE,
dispone sobre el particular lo siguiente:

nartfculo 15: El Orgeno Ejecutivo enviard
al extranjero, a especializarse en la ense
fianga de ciegos, sordomudos y deficientes
mentales a los meestros que el Inatituto
coneidere necesario para su buen funciona-
miento.

Lae becas se otorgardn a los maestros




2.-

gue han trabajado en el Instituteo durante

un per{odo po menor de dos afios, y que ha-
yap demoetrado nabilided, voocacidn, perso-
palidad y doles administrativos y de ejeocu
oién, en el desempefio de sue labores. =

Es obligatorio para los becados, cuando
regresen de sus estudios, prester servicios
en el Instituto durante cinco afios consecu
tivos, por lo menos.” -

- o= -

Como quiera gqus esta norma no aclars la situacidn de
interés, es precico inter retarls en relacifn con las otras
que regulan aspectos similiares, Una de ellas es el artfoulo
16 de ¢icha ley, que expresamente reconoce que "lop maestros
especialirados que presten servicios en el Instituto,..ten~
d loe miemos derechos gue éatos de acuerdo con la Ley OX
génica de Educecifn..." %Sa refiere a los maeetroe que pref
ten servicioe en el Ministerio de Lducacién). '

siendo ello as{ debemos examinar en primer lugar la Ley
orgénica del I,P.H.E., & £in de entablecer si ésta contemplay
la situacifn que =2e nos consulta. Hecho esto, nos hemog PO
dido percatar que la misma no se refiexe al aupuesto obJeto
de la consulta, por lo que nabréd de resolverse la gituacidn
planteada de conformidad con lo que establece la Ley Orgéni
ca de Educacidn.

1a referida Ley Orgénica de Educacién (Ln{ 47 de 1946)
dispone en 8u artfculo 148 que los miembros del persomal 49
cente tendrdn derecho “al eueldo de vacaciones, el cual se-
rd igual @ un terclo del total ganado durante el afo lectivo™.

A su ves, el artfoulo 796 del Oédigo Administrativo, se
gin la reforme {ntroducida por la Ley 121 de 1943, que con-
tiene una norma general en materia de vacaciones diepone que
todo servidor plblico "tiene derscha, despufs de once meses
de rervicio, a treinta dfas de descanso coOn sueldo¥.

Patiendo de la norma anterior y de oiras gimilares, en
puestro pafs al igual que en 108 demfs, el derecho de vaca-
cionee surge de la prestacifn de servicios (en este casoc al
Estado), salvo aquellas excepciones que & texto expresoc ha
1nat1tuidn e) lLegislador. asf lo ha reconocido nuestra Jju-
risprudencia contenoioso-adminietrntiva en forma Keiterada,
cuando ha sefialado que gal derecho "lo adquiere el trabaja-
dor por el so0lo trenscurso delttiempo servido en su smpleo”.
(sentencia de 25 de junio de 1961).

Conviene aclarar, sobre este tems, que el articuleo 115
de 1la Lay 47 de 1946, que fue modificado por el 9 de la Ley




.

2% de 1958, reconocia "el derecho gue concede la docenocia
para el aumento gradual de sueldo, a los maestros y profesg
Tree gin estar en servicio activo como tales en planteles ~
oficiales", entre otros, & aquellos que 'se retiren del ser-
victo activo para hecer estudios de perfeccionamiento pare
la enseflansa, 0 que vayan al exterior con este fin enviados
por el Ministerio de Educaeién, por cuenta propia o en cual
quia forma, con permiso de dicho Minieterio, siempre y cuan
do informe perifdicamente acerca de la marcha de sus estudlos
¥ lleven a cabo éstor satisfactoriamente®, Tal como se aprg
cia en au texto, esta norma reconocfa la docencia en tal su
puecto dnicamente para efecto del aumento gradual de sueldo,
pero no para vacaclones,

Tal norma, sin embarge, fue derogada por el artfculo 20
del Decreto de Gzbinete 63 de 1969, que derogé {ntegramente
la clitada Ley 2% de 1958, por lo cual no se puede tomar en
consideracién aquélla.

No existe norma especial que d# conceda derecho a vaoca
clopes & las personat gue gocen de licencia con sueldo pa-
ra estudios en el campo educativo, por lo cual hay que apes
lar & las normes gensrales sobre el particular.

En primer lugar, el Decreto Ejecutivo 485 de 13 de no-
viembre de 1957, afn vigente, regula lo atinente & las licen
ciag sin sueldo para estudios concedidas a educadores por un
término wdximo de dos (2) afior.  Este texto legal no resuel
ve el vacfo dejado por el artfculo 107 de la Lay 47 de 194%,
porque al no concederse con eueldo diche licencia, tampoco
genera el derecho al pago del sueldo correspondiente a vaca
siones.

Es por 1o anterior que hay que scudir al arifculo 9 del
Decreto Ejecutivo 15 de 19 de febrero de 1962, modificado -
por el No,17 de 7 de febrero de 1966, sobre asistencia tée-
nica para servidores péblicos, gque dispone:

vEl tiempo de licencia de beca no se compu
tard para los efectoe de vacaciones",

Una norma similar contiene la Iey 31 de 1977, sobre pro
grema especial de asistencia técnica pare servidoree pliblie
cos, en sl artfoulo 11, que preceptda:

"Rl tiempo de la licencia oon sueldo comple
. to0 no se computarf para los efectos de vaca
ciones. 5in embargo, aguelloes dervidores
péblicos amparados por leyes eapeciales que
garantisan un sistema de escalafén y de sa

bresueldo, gosarén de esos beneficios,®
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Ias normas anteriores en forma expresa excluyen el tiem
po de licencia para estuddos como idéneo para producir el de
i:;ho de vacaciones, de allf que no pueda considerarse como

En conversacifn sostenida con el Lic. Julic Barba, Di-
reotor de Asesorf{a Iegal del Ministeric de Educacién, éste
me expresd que la dependencia a 8u ¢cargo he mantenido corite
rio similar al gue acabo de exponer sobre el citado tema,

En cuanto a la segunda pregunta que plantes, esto es,
sl es 0 no 1legal la resolucidn mediante la cual se asigne~
ron a una educadora funciones en el exterior para realicar
estudios, no no: es dable responderla, por las yasones que
nos permitimos indicarle. Eb primer lugar, la funcién de a
sesoramiento legal que a esta Procuradurfa ceflalan loz artY
culos 217, oxd, 5, de la Constitucién y 101 de la Ley 135 de
1943, segin teles normas, debe referirse "a determinada ine
terpretacidn de la ley o el procedimiento que deben seguir®;
por ello, debe tratarse de consulta sobre medidac futurae y
no sobre actor ya emitidos o celebrados. Despuée, la conswl
ta resulta extempordnea, como lo han sefialedo repetidamente
nuestros antecesores en este cargo.

Por otro lado, todo acto administrative estf amparado
{or la presunuidn de legitimidad que le es propia, tal como
0 acepta uniformemente la doctrina y nuestra jurisprudencia.
De allf que el finico tribunal que tiene competencia pars
pronunciarse al respecto sea la Sala Tercera de la Corte sSu
prema de Justiocia.

Deploro no haber podido pronounciarme sobre este segundo
aspecto de su consulta, pero 8lle obedece 2 las razones an-
teriores.

De la sefiora Direotora, con nuestra consideracién.

Atentamente,

Olmedo Sanjur G,
PROCURADOR DELLA ADMINISTRACION

/ader,




