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su Excelencia

DRA. AIDA L. MORENO DE RIVERA
Ministra de Salud

E. S. D.

sefiora Ministra de Salud:

Tengo el agrado de dar respuesta a la consulta que se sirvid
plantearme en su comunicacién No. 1594-DMS-AL-95, de 15 de abril
pasado, relativa al valor juridico de tres Acuerdos celebrados el
15 de febrero de 1992 entre el Ministerio de salud y la Asociacidn
de Terapistas Oocupacional de Panami, la Asociacidn Nacional de
Técnicos de Radiologia Médica, ¥ la Asociacién de Fisioterapistas
y/o Kinesi6logos.

Tal como usted lo sefiala los mencionados acuerdos se
publicaron en la Gaceta Oficial No. 71.994 del 17 de marzo de 1992
y los mismos "ge relacionan directamente con la aplicacién de una
escala salarial dnica para estos profesionales de la salud, en
cuanto a los cambios de categorias, sobresueldos por jefatura, alto
riesgo y sobresueldos del 6% bienal”.

su inquietud en conocer sobre la validez juridica de estos
Acuerdos se debe a que los trabajadores de la salud aglutinados en
dichas asociaciones, estan regidos porT leyes dictadas con
anterioridad a la entrada en vigencia de dichos Acuerdos.

Deploro no poder pronunciarnos sobre la validez legal de estos
Acuerdos, ya que S¢€ trata de actos celebrados hace ya varios aflos
y de medidas ya adoptadas, por lo cual la validez © invalidez de
logs mismos corresponderia decidirla a la sala Tercera de la
Honorable Corte suprema de Justicia.



De acuerdo con lo establecido en los articulos 517, ordinal

50. de la Constitucién ¥y 101 de la Ley 135 de 1943, a esta
Procuraduria.le corresponde brindar asesoramiento juridico a los

" funcionarios administrativos "que consultaren su parecer respecto
a determinada interprtacion de la Ley O procedimiento que deben
seguir". ED consecuencia, como ya lo han declarado reiteradamente /
mis antecesores en este cargo, la consulta debe producirse antes de\//
que el acto © la medida se emita o adopte, resultando extemporéanea

una vez adoptado.

Adicional a lo expresado, debo sefialar que de acuerdo a lo
declarado por la doctrina y por nuestra propia jurisprudencia
contencioso administrativa, los actos administrativos estén
amparados por Uipresunciénde legitimidadque les es propia,hasta
tanto no s¢ compruebe y declare que son ilegales. Es por ello que,
una vez emitido el acto, el dnico tribunal competente para conocerl
sobre la legalidad.o ilegalidad de dichos actos es la gala Tercera
de la Corte guprema de Justieia-

Por dltimo, debo indicar también que no €s oportuno que este
Despacho opine sobre la validez de actos administrativos ya
emitidos, en este caso concreto los tres Acuerdos Y@ mencionados, /f
porque nos corresponderé.intervenir en defensa del mismo, en caso b/
de que se€ interponga un recurso de plena,jurisdiccié, labor que s¢
veria.dificultada en caso de adelantar previamente una opinién.

De lo expuesto € concluye, que los Acuerdos celebrados entre

el Ministerio de Salud y las Asociaciones mencionadas en parrafos /
precedentes mantienen sSu validez legal ¥ deben ser observados yw/
acatados poOr las autoridades de salud, hasta tanto no sean
declarados nulos O ilegales por los tribunales competentes. vyello
es asi{, ya que en nuestro derecho positivo impera el principio de
seguridad juridica, tan esencial en las relaciones que existen
entre la Administracién pablica y los gervidores piblicos.
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tra mi

Atentamente,

TENEGR DE FLETCHER
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