Panama, 16 de junio de 1999.

Licenciado

Alejandro Moncada

Director General de la Policia Técnica Judicial.
E. S. D.

Sefior Director:

He recibido su Nota N°.A.L..0328-99, fechada 20 de mayo de 1999, acogida en
este Despacho, el dia 25 de mayo del presente afio, por medio de la cual nos solicita
opinion legal respecto ¢al marco de aplicacion de la Carrera Policial prevista en la Ley
N°. 18 de 3 de junio de 1997, a los funcionarios de la Policia Técnica Judicial.;,

De acuerdo al criterio juridico adjunto, la Policia Técnica Judicial no cuenta con
Carrera que establezca un sistema de administracion cientifica de su recurso humano,
sobre la base de méritos y eficiencia al igual que los procedimientos y normativas
aplicables a todos sus integrantes y asi garantizarles las mejores condiciones laborales.

Anade que, la Carrera Policial instituida en el inciso 6, del articulo 300 de la
Constitucion Politica, desarrollada por la Ley N°18 de 3 de junio de 1997, Organica de
Policia Nacional, es aplicable a los servidores publicos de la Policia Técnica Judicial en
virtud a lo establecido en el articulo 49 de la Ley N°. 16 de 9 de julio de 1991, Orgénica
de la Policia Técnica Judicial, que a su tenor literal reza asi:

(Articulo 49: Los miembros de la Policia Técnica Judicial gozaran de estabilidad en su
cargo y tendran los demas beneficios que la Ley reconozca a los integrantes de la
Fuerza Publica.,,

A juicio del Departamento de Asesoria Legal, de la Policia Técnica Judicial, la Carrera
Policial es un beneficio reconocido y establecido mediante Ley formal a los miembros
de la Policia Nacional, como uno de los componentes de la Fuerza Publica con mando y
escalafon separados, y consideran que su aplicacion debe ser extensiva a los miembros
de la Policia Técnica Judicial. Asi mismo, seflalan que existe similitud entre la
organizacion, las funciones administrativas y operativas de la Policia Técnica Judicial y
la Policia Nacional, como también una serie de beneficios consagrados por ley,
ejemplo: el reconocimiento de los afios de servicios para acogerse a una jubilacion
especial, la suma del ocho (8) por ciento en concepto de sobresueldos cada cuatro (4)
aflos, al ser consideradas ambas instituciones como Organismos de Seguridad Publica,
tal como lo prevé el articulo 1, del Decreto N°168 de 15 de junio de 1992 que tanto, la
Policia Nacional como la Policia Técnica Judicial son Instituciones de Seguridad
Publica.

Para comprender mejor la Consulta sometida al examen de este Despacho,
resulta conveniente, como tarea previa, formular algunos comentarios en torno a la
naturaleza juridica de la Policia Técnica Judicial y la Policia Nacional y por ultimo
determinar si es viable la aplicacion de la Carrera Policial contenida en la Ley 18 de
1997, a los funcionarios de la Policia Técnica Judicial.



I. Naturaleza Juridica de la Policia Técnica Judicial y la Policia Nacional
1. Policia Técnica Judicial

Mediante Ley N°.16 de 9 de julio de 1991 por la cual se aprueba la Ley Orgéanica de la
Policia Técnica Judicial como una dependencia del Ministerio Publico;. La Asamblea
Legislativa cred ;la Policia Técnica Judicial; como una dependencia del Ministerio
Publico, tal como lo invoca el articulo 1, de la prenombrada Ley y cuyo texto se lee asi:

(Articulo 1. Créase la Policia Técnica Judicial bajo la dependencia, direccion, vigilancia
y control de la Procuraduria General de la Nacion con competencia en todo el territorio
de la Republica de Panama.

La Policia Técnica Judicial serd un cuerpo auxiliar del Ministerio Ptblico y del Organo
Judicial, en la investigacion, enjuiciamiento y sancion de los delitos, autores y
participantes en los mismos, asi como en el cumplimiento de las 6rdenes y decisiones
proferidas por los Jueces y Magistrados del Organo Judicial.; (El subrayado es nuestro)

Cabe destacar, que la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia en Sentencia
de 7 de mayo de 1999, sobre este topico dispuso: ;que el hecho de que la Policia
Técnica Judicial haya sido creada como dependencia del Ministerio Publico, encuentra
su respaldo juridico en los numerales 2 y 4 del articulo 217, de la Constitucion Politica
las cuales precisamente, sefialan entre las atribuciones del Ministerio Publico:
(Promover el cumplimiento o ejecucion de las Leyes, sentencias judiciales y
disposiciones administrativas;, y /perseguir los delitos y contravenciones de
disposiciones constitucionales y legales;,.

Ahora bien, las funciones que ejerce la Policia Técnica Judicial, es la que a
nuestro leal y saber entender, determina de forma clara, la naturaleza de la relacion
juridica que desempefia esa entidad, como auxiliar o colaborador del Ministerio Publico
y el Organo Judicial, ya sea en el cumplimiento de las ordenes impartidas por los
Agentes del Ministerio Publico o las autoridades judiciales competentes para iniciar o
adelantar diligencias de averiguaciones o comisiones especificas que aquellos les
ordenen para investigar y aprehender, previamente a los presuntos culpables. Ademas
de recoger la informacion, asegurar y organizar las pruebas y antecedentes de forma
cientifica. (Cf. Articulo 2 de la Ley 16 de 9 de julio de 1991.)

Por otra parte, la Policia Técnica Judicial, es una institucion de seguridad publica, asi lo
corrobora el Decreto Ejecutivo N°168 de 1992 ° por el cual se reglamenta el
procedimiento de Uso de la Fuerza para las Instituciones de Seguridad Publica de la
Reptiblica de Panama;, que en su primer articulo, considera Instituciones de Seguridad
Publica a la Policia Nacional, el Servicio Maritimo Nacional, el Servicio Aéreo
Nacional, el Servicio de Proteccion Institucional, y la Policia Técnica Judicial. El
Decreto Ejecutivo 219 de 1992 reforma la antes mencionada norma, afiadiendo al grupo
de instituciones a considerarse de Seguridad Publica, la Direccion General de Aduanas.

El concepto de Seguridad Publica que enuncia la norma in examine, hace alusion de
acuerdo al Maestro Guillermo Cabanellas, a la seguridad interior del Estado o la
seguridad personal. Este apuntamiento, nos sirve de marco de referencia, para afirmar
que las autoridades de la Republica estan llamadas a proteger en su vida, honra y bienes



a los nacionales dondequiera se encuentren y a los extranjeros que estén bajo su
jurisdiccion; asegurar el cumplimiento de los derechos y deberes individuales y
sociales, y cumplir y hacer cumplir la Constitucién y Ley. (Cf. Articulo 17 de la Carta
Fundamental)

El caracter imperativo que se desprende de ese ordenamiento constitucional, lleva
consigo varios mandatos que resultan irrenunciables por cualesquiera de las autoridades
de nuestro pais, los cuales basicamente se centran en la defensa y aseguramiento de los
derechos individuales y colectivos de los ciudadanos, y por otra parte, de la propia ley
suprema y demas normas que identifican al Estado. Este analisis normativo, nos
permite concluir, que el hecho de que ambas instituciones sean de seguridad publica, no
es Obice para que se aplique por extension la Ley 18 de 1997, a la Policia Técnica
Judicial, dado que, la misma cuenta con su Ley Organica N°16 de 1991 y el Reglamento
Interno N°25-94, la cual reconoce los mismos beneficios de que goza la Policia
Nacional.

La Ley 16 de 3 de junio 1991, si bien dispone en su articulo 49, que los
miembros de la Policia Técnica Judicial, gozaran de estabilidad en su cargo y tendran
los demas beneficios que la Ley reconozca a los integrantes de la Fuerza Publica, esta
disposicion legal, no hace mas que referirse a los mismos beneficios de que gozan
aquellos funcionarios de la Policia Técnica Judicial que cumplan con los requisitos que
las leyes le exijan para esos efectos, y que Usted, atinadamente describe en su Nota N°
0327 de 20 de mayo de 1999,tales como: El reconocimiento de los afios de servicios
para acogerse a jubilacion, siempre que cumpla los requisitos legales establecidos y el
sobresueldo del ocho(8) por ciento del salario base por cada cuatro afos, de servicios
continuos, de acuerdo a lo establecido por la Ley especial. ( Cf. Articulo 30 de la
Resolucion N°. 25-94. G.O. 22.675.)

En ese mismo orden, el articulo 50 de la Ley 16 de 1991, expresa que los
sueldos, sobresueldos, gastos de representacion, viaticos y todos los gastos
indispensables para la eficiente prestacion de los servicios de la Policia Técnica Judicial
seran pagados con fondos del Tesoro Nacional. Correspondera a la Procuraduria
General de la Nacion, confeccionar el Presupuesto de este organismo, a fin de que las
partidas sean incluidas en el Presupuesto de Rentas y Gastos de la Nacion.

La Resolucion N°.25-94 de 15 de noviembre de 1994 ;por la cual se aprueba el
Reglamento Interno de la Policia Técnica Judicial.; Regula todo lo concerniente a la
seleccion del personal para ingresar a la Policia Técnica Judicial, la cual se hara por
concurso de antecedentes, por estudios realizados, examenes tedricos practicos y
especificos, segiin la naturaleza del cargo, de que se trate, entrevistas y pruebas
psicologicas, a fin de detectar rasgos, méritos y conocimientos requeridos. ( Cf.
Articulo 3, de la Resolucion 25-94 de 2 diciembre de 1994.)

Aunado a lo anterior, la Policia Técnica Judicial cuenta con un Manual,
Descriptivo de Clases de Puestos de la Institucion; un sistema de evaluacion del
desempefio laboral entre otros. Concluimos entonces, que dicha entidad tacitamente
cuenta con un sistema de carrera, para seleccion y administracion de su personal, asi
como los procedimientos para ingresar a la precitada Institucion. (Cf. Articulos 7 y 8
Resolucion N°25-94 y la 16 de 1991).



2. Policia Nacional

El Decreto N°38 de 10 de febrero de 1990 ;por la cual se organiza la Fuerza Publica,
establece en su articulo sexto: ;que la Policia Nacional, como agente de la autoridad,
protegera la vida honra y bienes de la poblacidén; mantendra la seguridad y el orden
publico y prevendra la comision de hechos delictivos; colaborara con las autoridades de
la Republica para asegurar la efectividad de los derechos y deberes individuales y
sociales; apoyara a las autoridades y otros servidores publicos en el cumplimiento de
sus funciones...;, De lo antedicho podemos extraer que la Policia Nacional, esta obligada
a auxiliar, proteger a las personas y sus bienes, de igual forma mantendra la seguridad y
el orden publico y prevendra la comision de hechos delictivos; colaborara con las
autoridades de la Republica para asegurar la efectividad de los derechos individuales y
colectivos; colaborara con las autoridades y otros servidores publicos en el
cumplimiento de sus funciones. De igual manera, coordinard con la autoridad civil a
nivel provincial, municipal y de corregimiento, y como agente de la autoridad, acatara
las 6rdenes que ésta dicte en el ejercicio de sus acciones legales. En consecuencia la
primera autoridad llamada por Ley a proteger el orden publico, vigilar y prevenir toda
situacion de peligro es la Policia Nacional. (Cf. Art. 7 de la ley 18 de 1997)

No obstante, hay que tener en cuenta que con la promulgacion de la Ley 18 de
1997, (Ley Orgénica de la Policia Nacionaly, se estd haciendo los estudios pertinentes,
por el Ejecutivo a través de la Policia Nacional, para que se reglamente las funciones de
Seguridad Publica a nivel de todos los sectores que lo requieran, en razon del orden
publico e interés social.

Por otro lado, el Decreto de Gabinete N°42 de 17 de febrero de 1990 ;por el cual
se reforma y adiciona el Decreto de Gabinete N°. 38 de 10 de febrero de 1990,
establece en su articulo primero lo siguiente:

(Articulo Primero: El Articulo Cuarto del Decreto de Gabinete N°39 de 10 de febrero
de 1990 quedara asi:

*Articulo Cuarto: .Hasta tanto se adopte su ley Orgéanica, la Fuerza Publica consistira
de la Policia Nacional, el Servicio Aéreo Nacional, el Servicio Maritimo Nacional y el
Servicio de Proteccion Institucional, independientes entre si, con mandos y escalafon
separados.

La Policia Nacional, el Servicio Aéreo Nacional y el Servicio Maritimo Nacional,
funcionaran bajo la autoridad y dependencia del Organo Ejecutivo por conducto del
Ministerio de Gobierno y Justicia. El Ministro de Gobierno y Justicia supervisara las
funciones de inspectoria de los mismos y la coordinaciéon de operaciones entre ellos.;,

Ahora bien, la Policia Nacional cuenta con su propia ley Organica, la Ley N°18
de 3 de junio de 1997. Esta Ley, en su articulo 131, "Disposiciones Finales;, destaca
que a partir de su entrada en vigencia, no les serd aplicables a la Policia Nacional, las
disposiciones de la Ley 20 de 1983, del Decreto N°38 de 1990, del Decreto de
Gabinete N°42 de 1990, del Decreto Ejecutivo N°221 de 1990, del Decreto Ejecutivo
N°168 de 1992, del Decreto Ejecutivo 219 de 1992, y de la Ley 57 de 1995.



A través de la Ley 18 de 3 de junio de 1997, la Asamblea Legislativa cred la
Policia Nacional como una dependencia de la Fuerza Publica adscrita al Ministerio de
Gobierno y Justicia, cuyo jefe maximo es el presidente de la Republica, y sefiala en su
articulo 2, que esa entidad esta encargada de garantizar la paz, la seguridad ciudadana,
el cumplimiento y observancia de la Constitucion Politica de la Reptblica y demas
leyes, asi como el orden interno, subordinada al poder ptblico.

La Ley 18 de 1997, en su Capitulo VII sobre ;Carrera Policial;. Seccion
Primera. Disposiciones Generales estatuye en su articulo 1, que la Carrera Policial se
fundamenta en criterios de profesionalidad y eficiencia. El1 Organo Ejecutivo, a través
del Ministerio de Gobierno y Justicia, promovera las condiciones mas favorables para la
adecuada promocion humana, social y profesional de los miembros de la Policia
Nacional, de acuerdo a los principios de objetividad, igualdad de oportunidades, méritos
y capacidad.

El articulo 49 de la Ley 18 de 1997, sefiala que ;Quedan sometidos a la carrera
policial los miembros de la Policia Nacional que, en virtud de nombramiento, tomen
posesion del cargo, y presten juramento de conformidad con la Ley;. Los miembros de
la Policia Nacional son servidores ptblicos que en virtud de su nombramiento, de forma
permanente prestan servicios de orden publico a la comunidad nacional, y reciben
remuneracion con fondos del Estado fijados en el Presupuesto General del Estado.

El procedimiento de ingreso a la Policia Nacional se hara de conformidad con el
reglamento que apruebe el Organo Ejecutivo, con base a esta Ley. La seleccion para el
ingreso se hara con fundamento a la capacidad, competencia profesional, mérito y moral
publica del aspirante, aspectos que se comprobaran mediante instrumentos validos de
medicion previamente establecidos en la Ley y el reglamento.(Cf. Articulo 54 de la Ley
18 de 1997)

Los miembros de la Policia Nacional, en su calidad de servidores publicos, se
clasifican, en personal juramentado y no juramentado; el primero hace referencia aquel
personal que ingresa a través de escuelas o academias de formacion policial,
organizadas o reconocidas por el Organo Ejecutivo y el segundo, estara constituido por
los funcionarios que no ejercen funciones policiales y cuyas actuaciones se limitaran,
unica y exclusivamente a fines administrativos y técnicos, con idoneidad necesaria para
los cuales fueron nombrados. No portaran placa ni uniforme propios de la institucion.

Sobre el particular, es importante sefialar que el Articulo 57, es restrictivo y
limitativo en cuanto a que sus normas y principios establecidos en la Ley, o sea, Ley 18
de 1997 y sus reglamentos seran aplicables unicamente al personal juramentado de la
Policia Nacional.

Por su parte, la citada ley dispone que el aspirante interesado en ingresar al
sistema de carrera policial estara sujeto a un periodo de prueba que, en ningin caso,
sera menor de seis meses ni mayor de dos afios. Este se contara desde la fecha del
nombramiento del aspirante a policia hasta su evaluacion, de conformidad con el
reglamento respectivo, el cual determinara, al final, de dicho término, si adquiere el
status de policia de carrera o su separacion de la institucion.



Lo antedicho, nos lleva a concluir, que las normas que regulan la Carrera
Policial, seran aplicables unicamente al personal juramentado de la Policia Nacional y
que todo aspirante interesado en ingresar al sistema de carrera policial, estara sujeto a
un periodo probatorio cuyo cémputo no sera menor de seis(6) meses ni mayor de dos(2)
anos. De igual manera, el articulo 92 de la Ley N°18 de 1997, corrobora que las normas
y principios establecidos en la presente Ley y sus reglamentos, relativos a la Carrera
Policial, seran aplicables unicamente al personal juramentado de la Policia Nacional.
Los miembros de la Policia Nacional que ingresen a la Carrera Policial, luego de su
nombramiento y toma de posesion, y antes del inicio de sus funciones prestaran
juramento de acatamiento a la Constitucion Politica y a las leyes.(Cf. Articulo 93 de la
ley 18 de 1997.

Conclusion

Después de analizar todas y cada una de las normas que regulan a la Policia Técnica
Judicial y la Policia Nacional, este Despacho concluye que la Ley N°18 de 3 de junio de
1997 no le es aplicable por extension a la Policia Técnica Judicial, en cuanto a lo que a
Carrera Policial se refiere, ya que, de conformidad con los articulos 57 y 92 de la
pretranscrita Ley, las normas y principios establecidos en esa Ley y sus reglamentos
referentes, a la Carrera Policial seran unicamente aplicables al personal juramentado de
la Policia Nacional.

En espera de haber respondidio adecuadamente a sus interrogantes, me suscribo,
con la seguridad de mi respeto y consideracion.

Atentamente,

Alma Montenegro de Fletcher
Procuradora de la Administracion

AMdeF/20/hf.

(1999: Afio de la Reversion del Canal a Panama,,



