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Parnmá" 27 de diciembre de 2016.
c-t28-t6

Su Exoelencia
Miguel Angel lUayo
Ministro de Salud
E. S. D.

Señor Ministro:

Conforme a nuestras atribuoiones constitucionales y legales, en espeoial, como asesores de

los fr¡ncionarios de la Administración Friblica, nos pemritimos ofreoer oontestación a la
consulta elevada mediante Nota No.2015DMS/1.{'I62CNRNO, calendada 11 de noviembre
de 2016, y recibida en este Despacho el 18 de noviembre de 2016, la cual grarda
oonoordancia a aspectos relacionados con la interpretación del alcance y sentido del artlculo
200 de la Ley 66 de l0 de noviembre de 1947.

Las interrogantes formuladas en la nota antes oitada son las siguientes:

Sobre la vigencia y aplicabilidad del artlculo 200 del Código
Sanitario de la Repriblica de Panamá y si (sic) no ha sido
modificado o derogado por ninguna ley o fallo de la Corte
posterior?

(Sic) A que instancia oompete la aplioabilidad de dicha
normativ4 ya que no está dentro de las funoiones de la
Comisión? (Sio) Corresponde al Consejo Técnico de Salud de la
Dirección General de Salud o al Ministerio de Comercio e

Industrias?"

En respuesta a la primera interrogante, nos pennitimos citar el contenido del artloulo 200 de

la Ley 66 de 10 de noviembre de 1947, "Por la cual se aprueba el Código Sanitario",
publicada en Gaceta Ofioial 10467 de 6 de dioiembre de 1947, que a la letra dice:

*Arl. 200. Prohlbase ejercer conjuntamente las profesiones de médioo-
ciruj ano y famracéutico.
A partir de la aprobación de este código, ningún médico que eierza la
profesión podrá ser dueño por sl mismo o por interpuesta pon¡on4
accionista o tener participación oomercial oualquiera en establecimientos

en que se fabriquen, prepa¡en o vendan medicinas y artlculos de cualquier
clase que se usen para la prevención o curación de enfer:nedadeso

oorreoción de defeotos o para el diagnóstico."
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Tal como se observa, la normativa rocién transcrita prohlbe ejeroer conjuntamente las
profesiones de médico-cirujano y la de farmacéutico. Del mismo modo establece la
prohibición a los médicos, que Eerzan la profesión, de ser accionistas
o tener partioipaoión comercial alguna en establecimientos en que se fabriquen, preparen o
vendan medicinas y artfculos de cualquier clase, que se usen panla prevención o curación
de enfermedades, correooión de defeotos o para el diagnóstioo, ya sea por sf rnisrno, o por
medio de interpuesta persona.

En cuanto a la interrogante formulada, señalamos que el artlculo 200 de Ley 66 de 10

de noviembre de 1947, se encuentra vigente y no han sufrido modificación alguna,
según la invesügación realizada por este Despaeho.

Fasamos ahora a absolver su segunda interrogantg que se refiere a en quien recae la
responsabilidad de velar por el fiel cumplimiento del artfoulo 200 antes citado.

Al respecto, esüa Procuradurfa considera opornrno fiaet a colación lo normado en los
artfculos 108 y 109 de lapreoitadaLey 66 de 10 de noviembre de 1947, que señala:

nnArL 108.
E[ Conseio Técnico de Salud P¡lblica funcionará en el Ministerio del
Ramo y tendrá por misión principal supervigilar y aprobar la revalidación
heoha por la Universidad de Panamá de los tltulos profesionales de su
incumbencia- Tendrá también etr controtr de Ia práctica de Ias
nrofesiones médica v aflnes y atibución de asesor en problemas de
salubrida{ cuya naturaleza exrja la acción conjunta organrzada de
distintas entidades del Estado o de éstas oon instituciones semi-oficiales o
privadas que se ocupen de actividades preventivas o médicas en general.

Art 109.
El Conseio lfécnico será nresidido por en rninistno del ramo y, en su

ausencia" por el Director General de Salud Ptlblica, y además de los dos

funcionarios menoionados, lo integrarán:
El Director médico de la Caja de Seguro Sooial;
El Director de la División de Hospitales del Departamento de Salud
Frlblica;
El Decano de la Facultad de Ciencias Médicas o el Director de la Escuela
de Medicina de la Universidad de Panamá.
El Ingeniero Jefe del Ministerio de Trabajo, Previsión Social y Salud
Fúblioa;
Un Veterinario del Ministerio de Agricultura;
Un Dentista, un Médico Cirujano, un Farmacéutico y Optometista,
escogidos de ternas propuestas por las respectivas Asociaciones
profesionales de carácter naoional;
Los miembros que no sean ex-oficios, serán nombrados por el Organo
Ejeoutivo y durarán tres años en fi¡nciones.
El Secretario del Consejo será elegido por mayorla de votos. Le ayudará
en sus labores un Sub-semetario ouyo sueldo será inoluido en Presupuesto

del Ministerio del ramo.
El Consejo dictará su propio reglamento, que deberá ser aprobado por el

Órgano Ejecutivo.
Los miembros del Consejo devengarán veinte balboas [8/.20.00] de

dietas por cada sesión a que asistieren.' @l resaltado y subrayado es

nuesto).
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For su parts, el artlct¡lo 199 establece:

"Art.lgg, En Conseio Técnico resolverá todo asunto relacionado con

el eiercicio. derecho moral v secreto profesionalles" honorarios. etc"

Estahlecerá v aplicará las sanciones de amonestación.
apencibimiento. multa v susnensión den eiercicio profesional. No
podrá resolver en asuntos criminale.s que se relacionen con cualquiera
actividad médica o paramédic4 en cuyos casos, después de establecer la
base técnica para una aousaoión, eleva¡á los anteoedentes a la justioia

criminal o a quien corresponda Tampoco puede el Consejo otorgar
tltulos o grados profesionales. La ejeouoión de las determinaciones del

Consejo se atenderá a 1o dispuesto en el artlculo 112." (El resaltado y
subrayado es nuestro).

De las normas transcritas se colige quo las facultades del Consejo Técnico de Salud no se

limitan simplemente a la expedición de idoneidades profesionales relacionadas con la Salud,

sino qué se extiende a los problemas de salud prlblica y todo lo relacionado con el ejeroicio

de profesionss médicas y afines, incluyendo la facultad de nesolven todo asunto

nelacionado con el ejercicio, derecho moral y seoreto profesional, honorarios, eto., y la de

aplicar las sanciones de amonestaciór¡ aperoibimiento, multa y suspensión del ejeroicio

profesional, tal como se aprecia en ol artfoulo 199 lex cit.

Lo anteriormente planteado, ha sido reoonocido de manera expresa por la Sala Teroera de la

Corte Suprema de Justisia en reiteradas ocasionos, siendo una de ellas, la Sentencia de29 de

julio de 2008, mediantBla cual señaló:

ooAsl entonces, que estimamos importante ta:nbién en este análisis

determinar si las acciones adoptadas por el Consejo Técnioo de Salud, se

ajustan o no a las facultades legales alibuidas como autoridad

administrativa- Veamo s :

[-aLey 66 de 1947, que establece el Código Sanita¡io otorga facultades

legales al Consejo Técnico de Salud en varias de sus nonnas que

importan para nuesfo análisis, enfe las que cabe citar:

"Artfculo 4: Son organismos competentes para intervenir en problemas de

salud prlblica los siguientes:

4. El Consejo Técnico de Salud Ptlblica"
...tt:

"Artlculo 111: Son funciones del Consejo Técnico:

l l) Supervigilar el ejercicio de las mencionadas profesiones, imponiendo

las sanciones a que hubiere luga¡, si bien la infracción en sl deberá ser

establecida por funcionarios idóneos del Departamento de Salud."

Artlculo 119: El Consejo Técnioo resolverá todo asunto relacionado con

el ejercicio, derecho, moral secretos profesionales, honorario, etc.

Establecerá y aplicará las sanciones de amonestaciones aperoibimiento,

multa y suspensión del ejercicio profesional...."

lDe las non¡nas transcritas cotreqimos que nas facultades 4en go-pseio

Técnico de salud se extienden a los prohnemas de salud prlhlica v
todo lo relacionado con et eiercicio de nnofesiones médicas Y ? fines.

to qrre t*te a tu hipótesis expuesta antes sobre las responsabilidades, el
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ejercicio de tales facultades deben entenderse como materia
independiente del de esfera penal que pueda surgir dentro de esos temas.
Esta Superioridad entiende que el tema de salud prlblica se dirige a
prevenir enfemredades, prolongar la vida y fomentar la salud de la
población o colectividad..."

Tal como queda expuesto, la autoridad administrativa denominada Consejo Técnico de

Salud, mantiene como una de sus principales funciones vigilar el ojercicio de la profesión
médica por lo que coresponde al Ministerio de Salud, a tavés del Consejo Técnico de
Salud, la fiscalizaaión del ejercicio de la profesión de medicina y ramas afines, quedando
comprendido todo lo relativo al ejercicio de estas profesiones.

En este orden de ideas, resulta importante destacar lo estipulado en el artlculo 3 de la misma
exoerpta legal, la cual señala que las disposioiones estableoidas en el Código Sanitario,
aplicarán de preferencia a toda otra disposición legal en materia de salud prlblica.

En virtud de las oonsideraoiones anteriores, este Despacho es del criterio que El Consejo
Técnico de Salud Prública, presidido por el Ministro de Salud, es Ia autoridad sobre
quien recae la responsabilidad de velar por el fiel cumplimiento del artlculo 200 de la
I,ey 66 de l0 de noviembre de 1947, mediante el oual se prohíbe ejercer co4iuntamente las
profesiones de médico-cirujano y la de farmacéutico. Del mismo modo establece la
prohibioión a los médicos, que ejerzan la profesión, de ser aooionistas o tener participaoión
comercial cualquiera en establecimientos en que se fabriquen, preparen o vendan medicinas
y artfculos de cualquier clase que se usen parala prevención o curación de enfermedades,
corrección de defsctos o para el diagnóstico, ya sea por sf mismo, o por medio de interpuesta
persona.

Atentamente,
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