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Licenciado Arce:

Por este medio damos respuesta a su Nota No. 644-2021 D.G de 20 de julio de 2021,
mediante la cual consulta a esta Procuraduria de la Administracion, sobre: “el/ Procedimiento
a la Impugnacién de los Actos Administrativos en la Via Gubernativa, especialmente los
recursos de Reconsideracion y Apelacion”.

Sobre el particular, la opinion de la Procuraduria de la Administracion es que el
procedimiento a la impugnacion de los actos administrativos que dicte el Director General de
PANDEPORTES y que afecten derechos subjetivos, son el de reconsideracidn, ante el mismo
servidor publico, y el de apelacién ante el Consejo Nacional de la Actividad Fisica, el Deporte
y la Recreacién. Cabe mencionar que primero se interpone el recurso de reconsideracion, y
posterior el de apelacion, pues asi lo instituye el Decreto Ejecutivo N° 599 de 20 de
noviembre de 2008 y la Resolucién N° 11-2017 C.N., de 5 de mayo de 2017 emitida por el
Consejo Nacional de la Actividad Fisica, el Deporte y la Recreacién. En los demés casos, en
que se utiliza en forma supletoria la Ley N° 38 de 31 de julio de 2000, donde dicho Consejo
opera como el organismo superior, el recurrente puede optar entre presentar el recurso de
reconsideracion o ir directamente al de apelacion.

Fundamentamos la respuesta arriba externada en las siguientes consideraciones:

El Texto Unico, “Que comprende la Ley 16 de 1995, Que reorganiza el Instituto Nacional de
Deportes y la Ley 50 de 2007, Que reforma dicha Ley” sefiala en su articulo 2 que le
“Corresponde a PANDEPORTES como maximo organismo del deporte, la funcién primordial
de orientar, fomentar, dirigir y coordinar las actividades deportivas en el territorio nacional,
para contribuir a la salud y arménica formacién espiritual, corporal y moral del hombre
panamefio, a fin de hacerlo mas apto en el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus
deberes, como parte de la sociedad y como ciudadano.”, y en su articulo 5 crea el Consejo

Nacional de la Actividad Fisica, el Deporte y la Recreacion, como un organismos superior de
PANDEPORTES.
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Por otra parte, el Decreto Ejecutivo No. 599 de 20 de noviembre de 2008, “Que reglamenta la
Ley 50 de 10 de diciembre de 2007, la cual reforma la Ley 16 de 1995, que reorganiza el
Instituto Nacional de Deportes™, instituye en su articulo 71 los siguientes recursos en la via
gubernativa:

“Articulo 71. Las sanciones impuestas por la Direccién General
de PANDEPORTES admitirdn recurso de reconsideracion ante
el Director General de la Institucion, y de apelacion ante el
Consejo Nacional de la Actividad Fisica, el Deporte y la
Recreacion del Instituto. El procedimiento para estos casos, se
ajustard a lo previsto en la Ley 38 de 31 de julio de 2000.” (El
resaltado es nuestro).

De acuerdo a esta disposicion, contra la decisién del Director General que impone una
sancion a alguna organizacion deportiva, procede el recurso de reconsideracion ante el mismo
servidor publico, y el de apelacion ante el Consejo Nacional de la Actividad Fisica, el Deporte
y la Recreacion, pero solo cuando se trata de actos administrativos dictados dentro de
procesos administrativos en contra de organizaciones deportivas, y estos procesos tienen
que ceflirse a lo establecido en la Ley N° 38 de 31 de julio de 2000, que regula el proceso
administrativo general.

No obstante, también procede estos recursos cuando el Director General de PANDEPORTES
le niega la solicitud de reconocimiento de personeria juridica a alguna organizacion deportiva,
tal como lo indica el articulo 7 de la Resolucién N° 11-2017 C.N., de 5 de mayo de 2017,
emitida por el Consejo Nacional de la Actividad Fisica, el Deporte y la Recreacion,' que
aparece en el Capitulo I “Del Reconocimiento de Personerias Juridicas”, que a le letra dice:

“Articulo 7. Contra las decisiones emitidas por el Instituto
Panameilo de Deportes (PANDEPORTES), procede el recurso de
reconsideracion ante la Direccion General del Instituto Panamefio
de Deportes, y el recurso de Apelacion ante el Consejo Nacional de
la Actividad Fisica, el Deporte y la Recreacién con el cual se agota
la via gubernativa. El término para interponer ambos recursos sera
de cinco (5) dias habiles, contados a partir de su notificacion.”

Estas dos normas (el articulo 71 del Decreto Ejecutivo N° 599 y el articulo 7 de la Resolucién
N°11-2017), se aplican cuando se vulneren derechos subjetivos, que son los que “corresponde
a titulo personal o individual a una persona natural o juridica”, y estas normas prevalecen
sobre las contenidas en la Ley N° 38 de 31 de julio de 2000, por ser disposiciones especiales,
en virtud de lo establecido en el articulo 37 de la referida Ley N° 38 y el articulo 14 del
Codigo Civil, que sefialan:

' La Resolucién N° 11-2017 C.N de 5 de mayo de 2017 que reglamenta el Capitulo XI del Decreto Ejecutivo N°
599 de 20 de noviembre de 2008, que establece el procedimiento para el reconocimiento y revocatoria de
personerias juridicas de organizaciones con fines deportivos.
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Articulo 37 de la Ley N°38 de 2000:

“Articulo 37. Esta Ley se aplica a todos los procesos
administrativos que se surtan en cualquier dependencia estatal, de
la administracion central, descentralizada o local, incluyendo las
empresas estatales, salvo que exista una norma o ley especial que
regule un procedimiento para casos o materias especificas. En este
Gltimo supuesto, si tales leyes especiales contienen lagunas sobre
aspectos basicos o tramites importantes contemplados en la
presente Ley, tales vacios deberan superarse mediante la aplicacién
de las normas de esta Ley.”

Articulo 14 del Cédigo Civil:

“Articulo 14. Si en los codigos de la Republica se hallaren alguna
disposicion incompatible entre si, se observardn en su aplicacion
las reglas siguientes:

1. La disposicion relativa a un asunto especial, o a negocio o
casos particulares, se prefiere a la que tenga caracter general.
2. Cuando las disposiciones tengan una misma especialidad o

generalidad y se hallaren en un mismo Codigo, se preferira
la disposicion consignada en el articulo posterior; y si
estuviere en diversos codigos o leyes, se preferird la
disposicion de Codigo o ley especial sobre la materia de
que se trate.” (lo resaltado es del Despacho).

Como se puede observar, tanto el Decreto Ejecutivo N° 599 de 2018, como la Resolucién N°
11-2017 C.N., regulan los recursos que se pueden interponer en la via gubernativa, pero solo
para los actos administrativos que afecten derechos subjetivos dictados por el Director
General de PANDEPORTES, cuando se le impone una sancién a una organizacién
deportiva, o se le niega la solicitud de reconocimiento de personaria juridica a alguna de
estas organizaciones deportivas. Cualquiera otro acto administrativo dictado por el Director
General de PANDEPORTES o el Consejo Nacional de la Actividad Fisica, el Deporte y la
Recreacion, se le debe aplicar la Ley 38 de 2000, de acuerdo a lo que disponen los articulos
37 de la Ley N° 38 y 14 del Codigo Civil, arriba transcritos.

Sobre el principio de especialidad de que tratan dichos articulos, la Sala Tercera de lo
Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia en la Sentencia del 25 de enero
de 2006 se pronuncié en estos términos:

“El principio de especialidad, como elemento fundamental en las
normas de hermenéutica legal, viene claramente consignado en el
articulo 14 del Cédigo Civil, que a la letra dice:

Articulo 14. Si en los Codigos de la Republica se hallaren algunas
disposiciones incompatibles entre si, se observaran en su
aplicacion las reglas siguientes:
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1, La disposicion relativa a un asunto especial, 0 a negocios o a
casos particulares se prefiere a la que tenga caracter general
2. Cuando las disposiciones tengan una misma especialidad o

generalidad, y se hallaren en un mismo Cddigo, se preferira la
disposicion consignada en el articulo posterior; y si estuviera en
diversos codigos o leyes, se preferira la disposicion del Codigo o
ley especial sobre la materia que se trate".

A partir del texto citado, la Sala estima que atin cuando el Decreto
de Gabinete No. 224 de 1969 y el Decreto Ley 2 de 1998, tienen
ambas, jerarquia de Ley, y cada una, en su respectiva especialidad,
se refieren a juegos de suerte y azar, la normativa de la Ley
Orgéanica de la Loteria Nacional de Beneficencia es de aplicacion
preferente, en atencion al articulo 14 del Cédigo Civil dilucidador
de la aparente antinomia juridica, mediante la regla que establece
que siempre se prefiere la norma especial, y que si las
disposiciones que reclaman aplicacion tienen una misma
especialidad y estdn previstas en diversas leyes, se preferird la
disposicién de la ley especial sobre la materia de que se trate.”
(Resaltado nuestro).

Cuando se trate de otros actos administrativos que no tienen que ver con la imposicién de
algunas de las sanciones previstas en el Decreto N° 599, o que no traten sobre la negacién de
la solicitud de personeria juridica a alguna organizacién deportiva, previstas en la Resolucion
N° 11-2017, proceden los recursos previstos en la Ley N° 38 de 2000, siempre que estos
recursos no se encuentren regulados en disposiciones especiales, tal como sucede, por
ejemplo, en los procesos disciplinarios de los servidores publicos de la entidad, que se
encuentra regulado en la Resolucion N° 3-98-J.D.“Por la cual se establece el Nuevo
Reglamento Interno del Instituto Panamefio de Deportes”, emitido por la Junta Directiva de

esa entidad el 8 de enero de mil novecientos noventa y ocho, que se le aplica en forma
supletoria la Ley N° 38 de 2000.

Al respecto, los articulos 163, 166 y 167 de la Ley N° 38 de 2000 establecen los recursos que
proceden contra las resoluciones que deciden el proceso, y la opcién que tiene el recurrente,
asi:

“Articulo 163. Las resoluciones que decidan el proceso en el

fondo y aquéllas de mero tramite que, directa o indirectamente,

conllevan la misma decision o le pongan término al proceso o

impidan su continuacion, seran susceptibles de ser impugnadas por

las personas afectadas por ellas, mediante los recursos instituidos

en este Capitulo. Serd susceptible del recurso de apelacién, la

resolucion en la que la autoridad de primera instancia niegue la

practica o admision de pruebas presentadas o propuestas por las

partes; ...”

“Articulo 166. Se establecen los siguientes recursos en la via

gubernativa, que podran ser utilizados en los supuestos previstos en

esta Ley:

1. El de reconsideracion, ante el funcionario administrativo
de la primera o tUnica instancia, para que se aclare,
modifique, revoque o anule la resolucion;
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2. El de apelacion, ante el inmediato superior, con el mismo
objeto;
3. El de hecho, ante el inmediato superior de la autoridad

que denego la concesion del recurso de apelacion o que
lo concedié en un efecto distinto al que corresponde, para
que se conceda el recurso de apelacién que no fue
concedido o para que se le conceda en el efecto que la ley
sefiala;

“Articulo 167. Es potestad del recurrente interponer el recurso de
reconsideracién o el de apelacion directamente, siempre que
también sea viable este ultimo recurso.”

Como se puede apreciar, el articulo 167 sefiala que el recurrente puede interponer el recurso
de reconsideracion o apelacion directamente, siempre que este tltimo proceda, lo que indica
que si la apelacion es procedente, entonces el recurrente puede interponer directamente este
recurso, sin necesidad de presentar reconsideracion, tal como lo ha reconocido la Sala Tercera
de lo Contencioso Administrativo en el fallo del 8 de enero de 2015, cuando sefialé:

“Debemos dejar claro que contra esta resolucion cabia el recurso
de reconsideracion ante el Ministro de Estado. No obstante, el
mismo no fue interpuesto, dado que no es indispensable el recurso
de reconsideracion para agotar la via gubernativa cuando quien
expide el acto acusado es la autoridad maxima, con excepcién de
los casos en que la ley de la institucién respectiva, asi lo requiera
expresamente. En estos casos el particular puede interponer, o no,
la reconsideracion antes de ocurrir en demanda contencioso
administrativa ante esta Sala dentro de los dos meses siguientes,
que se computan desde la notificacién del acto al interesado, cosa
que consta en el expediente.”

En estos casos, en lo que se aplica la Ley N° 38 de 2000, el recurrente puede interponer el
recurso de reconsideracion o el de apelacién directamente, cuando se tratan de decisiones
emanadas del Director General de PANADEPORTES, pero no para los casos que versen
sobre imposicién de sanciones por faltas disciplinarias a alguna organizacion deportiva, o por
el no reconocimiento de la solicitud de personeria juridica de alguna organizaciéon de esta
naturaleza, ya que estos supuestos se rigen por el Decreto N° 599 de 2008 y la Resolucion
N°11-2017, respectivamente.

Por todo lo anterior, la Procuraduria de la Administracion reitera su opinién en el sentido que
el procedimiento para la impugnacién de los actos administrativos que dicte el Director
General de PANDEPORTES y que afecten derechos subjetivos, son el de reconsideracion
ante el mismo servidor publico, y el de apelacion ante el Consejo Nacional de la Actividad
Fisica, el Deporte y la Recreacion; cabe mencionar que primero se interpone el recurso de
reconsideracion, y posterior el de apelacion, pues asi lo instituye el Decreto Ejecutivo N° 599
de 20 de noviembre de 2008 y la Resolucién N° 11-2017 C.N,, de 5 de mayo de 2017, emitida
por el Consejo Nacional de la Actividad Fisica, el Deporte y la Recreacion.
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Aclaramos que, aun cuando la Oficina de Asesoria Legal de PANDEPORTES ha sefialado
que la persona debe hacer uso de uno de los dos recursos cuando se aplica en forma supletoria
la Ley N° 38 de 2000, es procedente que el recurrente pueda hacer uso de ambos, siéndole
optativo presentar directamente el recurso de apelacién, en virtud de que el derecho a
presentar la reconsideracion o la apelacion directamente ha sido establecido de esa forma en
la propia ley; de manera que en los casos que no son relativos a la imposicién de sanciones a
organizaciones deportivas o a la negacion de solicitud de personeria juridica a organizaciones
de esta clase, les es aplicable en forma supletoria dicha Ley N° 38, pudiendo optar el
recurrente por presentar el recurso de apelacion directamente, siempre que este proceda y sin
necesidad de agotar el de reconsideracion.

Atentamente,

RigobeNto GonZilez Mdntenegro
Procurador de la Administracién

RGM/gac
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