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7 da julio de 1995,

Sellor
JUAN RUMBERTOD QUINTERO
glaalaa del nizttlto de A;anjn.

gatior Alealded

Acusamos reaibo de su Nots HY 3352+9% da fecha 10 de
maye de 1995, en 1a cual nos solieits opinién sohre lo
sipuiente:

*ryche sgradecemos nos facilite wn
informe sobra la situanién que
actuslnente vivimos los Alanjefios ¥y
domfs rosidentes de la Provineis
Chiricana, en relacidn o flaya La
parqueta y loe aleadedores de 1a
mismag ya qus 1la familia Arals
Anguizola alagan con unos planos del
afie 1919 que sagfn elles 1o asiste ol
Tftulo de Propiedad sobre la laya ¥
que as privada, En gonsecusneia pato
a (sie) producido grandas conflictos
con 1s comunided.” ‘

Parn dar respuests a on econsults se haee necapario
hacer un cecuvente de 1as normas Constitucionales que hao
desarrallado este tema.

Como o1 t{tulo, de propledad sa aduce dende 1915
veamos qué esteblece 18 Censtitueiln de 1904, la cua
vegfa an ese momento. Vasmost

r1 artfcule 33, da asta Carta Magna, Teconoes
planamants 1a propledad privada, cuando safialat

#ARTICULO 33t Los derechos adquiridos
enn arcegle a las leyas, no podrin
ear wvulnersdos al desconccidos por
1nyen posteriores.
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Cuando de la aplicacién de una ley
expedida por motivos de wutilidad
plblica rasultaren en conflicto 1los
derechos de los particulares con la
necesidad reconocida por dicha ley,
el interés privado cederf al interés
piblico. Pero las expropiaciones que
sea preciso hacer, requieren previa y
plena indemnizacién."

Sobre la propiedad de playas, en forma especificas,
1a Constitucién de 1904, no contempla este tema.

La Constitucién de 1941, en su artfculo 47, reconoce
la propiedad privada en los siguientes té&rminos:

"ARTICULO 473y Be garantiza 1la
propiedad privada y los demés
derechos adquiridos con justo tftulo,
con arreglo a las leyes civiles, por
personas naturales o juridicas, los
cuales no podrén ser desconocidos ni
vulnerados por leyes posteriores.

Cuando de la aplicacién de una ley
expedida por motives de ‘utilidad
ptiblica o interés social, resultaren
en conflicto los derechos de
particulares con 1a necesidad
reconocida por la misma ley, el
interés rivado deberf eceder al
interés ptGblico o social.

La propiaedad privada implica
obligaciones por razén de la funcién
social que debe llenar.”

Referente a 1la propiedad de las playas, esta
Constitueién reguld lo siguiente:

YARTICULO 146: Son bienas de dominio
ptiblico, y por consiguiente no pueden
ser objeto de apropiacién privada:

1. Las aguas marftimas, lacustres y
fluviales; 1las playas, orillas vy
riberas de las mismas, y los puertos
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y esteros. Todos estos bienes son de
aprovechamiento libre y comén nu{etos
2 las rezlamentaciones que establezeca
la ley;

PE NI T RIS ROTROIEBRBIETPIPOIVOIEGIOOET PSS

ARTICULO 147 Sobre los Dbienes
comprendidos en los ordinales 5 y 6
del artfeulo 145 y en los tres

eglisliaciiOn o anterior sus

propletarios actuales conservaréin e

dominio util durante vainte aflios e

alouna, V iichos veinte afos
Tos propietarios conservarén el
doninio 1til en los términos que
prescriben las leyes que se dicten en
desarrollo de esta. disgosiei&n y de
loe artfeculos 145 y 146. (Subrayado
nuestro)

T.a Constitueifn Polftica de 1946 igualmenta
reconoce la propiedad privada en el art feulo 45, del
siguiente tenor literal:

"ARTICULO 45: Be garantiza 1la
propiedad privada edquirida con
atraglo a 1la ley por personas
jurfdicas o naturales, la cual no
podrf eer desconccida ni vulnerada
por leyes posteriores.

‘La  propiedad privada implica
oblipaciones para su dueflo por razén
da la funcién soclal que debe
1lavar.”

Fn cunanto al tema de las playas, sefiala:



by

"ARTICULO 209: Pertenece al Estado y
son de uso piblico Vs por
consiiuieute, no pueden ser objeto de
apropiacién privada:

1.~ E1 mar territorial y las aguas
lacustres y fluviales; las playas y
riveras de las mismas y de los rfos
navegables y los puartos y esteros.
Todo estos bienes son de
aprovechamiento iibre y comdn,
sujetos & 1la reglamentacién que
establezeca la Ley;

1]
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Porteriormente la Constitucién de 1972, reformada
por los Actos Constitucionales de 1978 y 1983, sigue
reconociendola Propiedad Privada adquirida conforme a la
Ley (ver artfculo 44) y reproduce el contenido del
;ggiculo 209 de la Constitucidén de 1941, en el artfculo

Ahora bien, analizando el derecho de propledad
privada sobre las playas, z riberas de las mismas, se
desprende que en el inicio de 1la Reptiblica, a los
particulares se les reconocia el derecho de propledad
sobre las mismas} esto se deduce de 1la reddceidén del
artfculo 147 de la Constitueién de 1941, cuando indiea
que los derechos de propiedad sobre las playas adquiridos
bajo la legislacién anterior, los  proplietarios
conservardn el uso de las mismas durante veinte aflos, es
decir hasta 1961, y luego estas propiedades revertirén al
Estado sin indemnizacién alguna.

Sin embargo, es importante destacar que esta
Constitucién (1941) en el artfculo 146, define por
primera vez que las playas, orillas y riberas de las
mismas, son bienes de dominio pdblico, y por consiguiente
no pueden ser objeto de apropiacién privada. No obstante,
les otorga a aquellas personas que detentan la propledad
de las mismas con justo tftulo, el uso por veinte aflos,
tal como lo indicamos previamente.

En la Constitucidén de 1946, se mantiene el eriterio
que las playas son bienes de dominio pdblico y for tanto,
8

no pueden ser objeto de apropiaéién privade, n embargo
no dice nada sobre la concesién del uso de las mismas.
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Eata oninidn se compreande, ya qua no habfa necesidad
da volver a repular al asunto, tode vez gue el términe de
los 20 afios no habfa afldo derogado por l1la nueva
Conatitueidn, ya qua este contenido del artfeuvloe 147, en
nada era contradictorie con las nuevas dieposiciones
vigentes en la Constitueién de 1946, (ver articulo 209).

Obsarvamoes también, que a partir de la Constitucidn
de 1946, ge dejs de reconocer al derscho de propisdad
privada sobre las plaven, v se reconoca que las mismas
son de dominio pfiblico. Es decir, que a falta de una
norma que parmita que subsista la propiedad privada sobre
playams, #8 extinzue 1la propiadad privada smobre las
mismas, ingrosando 21 dominio pfiblico.

En onanto al concepto da dominio pdblico, el Liedo.
Pulio Arroye lo define en los gigulentes t&rmines "son
aquellos que teniendo por titular a un ente pdhlice, a
wna persona de Derecho Plblico, astfa dastinados de una
manera, directa & wna funcida pdblica, a la utilidad
péhliea, y #e encuentran sometidos a un régimen especial
ﬁa)natechn Pdblico (Amuario da Deracho N® 1 pdge. 39 ¢

0).

Prra uwna mejor comprensifn deal tema cuestionado,
vanos » indiecar an orxden cronolégico las disposiciones
logales qua han desarrolado al tema de las playas:

1.~ La Ley H2 8 de 27 de enero des 1956, por la cual
se aprusba el Cé8Aigo Fiseal, an el Cepitulo 11, de las
tierras no adjudicables o condicienalmente adjudicshles,
sefinla 1o siguiente:

YARTICULO 1161 Son inadjudicables lan
giguisntes tierren baldiamy

IEENEETREEETENERENEE NN NN NN NN NN

Ordinal 3%t Los tarremos inundador
por lap altas mareas, saan o o
manglares, asf como los comprendidon
sn una faja de doscientos metros (200
m), da sanchura hacia adentre de la
costa, en tierrn firme."

2.~ La Ley N® 37 de 21 da geptiembre de 1962, par
modie do 1a cual me aprueba al C8digo Agracio, an el
artfeulo 27 (posteriorwente modificado por el artfculo 8
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del deerato de Gabinete 66 de 1990), seflala que las
tierras contenidas en este artfculo estén exceptuadas de
los fines de la Reforma Agraria. Este articulo contempla
en el ordinal 79, lo siguiente ." Los terrenos inundados
por las altas mareas, sean o no manglares, as{ como los
comprendidos en una faja de doscientos (200) metros de
anchura hacia adentro de 1la costa, en tlerra firme;
(antes de la reforma de 1990 la faja establecida era de
100 metros).

3,- La Ley 35 de 29 de enero de 1963, modificada por
la Ley 20 de 1985, que raglaments el ordinal 12 del
artfculo 208 de la Const%tucién Politica de 1946,
relativa al "mar territorial y las aguas lacustres vy
fluviales; las playas y riberas de las mismas y de los
rfos navegables y los puertos y esteros.”

Fsta ley armite 1la ocupacién de las playas,
mediante concesidn, para ciertos fines especificos. Fstas
concesiones podfan otorgarse para més de 25,000 mt2, por
un perfodo no mayor de 20 afios.

Veamos 1o quea establece la Ley aen comento!

"ARTICULO 19 _
Autorfzase al Ministario de
Hacienda y Tesoro para que mediante
contratos celebrados con personas
naturales o jurfdicas, le permita la

ocupacidn de playas para uso
especial, cuando se trate de la
construccidn, instalaciones o

establacimiento de las siguientes
actividades:

1,- Crisderos de mariscor, salinas
y otras ohras relacionadas con
antividadms que redunden en beneficio
pﬁhlico ’

La= Para balnearios, rampas,
piscinas, cooperativas y otras ohras
desztinadas a fines deportivos o de
atraccién turfstica.

Parfcrafo: Los Contratos a que se
rafiare aste artfculo, serfn firmados
solamente por a1 Ministro de Hacienda



y Tesoro, ¥ ‘refrendados or la
Contralorf{a Caneral de la Replblica.”

4,~- La Ley N® 42, de 2 de mayo de 1974, por la cual
ge crea la Autoridad Portuaria Nacional, dispone en los
artfoulos 24, 25 y 26 lo siguiente!

PARTICULO 24: Corresponderd a la
Autoridad Portuaria Hacional,
otorgar, madiante contrato  con
parsonas naturales 0 jurfdicas, las
concesiones para la construceidn,
explotacidn de {nstalaciones
marftimas, y portuarias an 1os
siguientes bienes del Estado.

1,~ Fondos, Playas y riberas del
mar ¥
9.~ Cauces y riberas de los rfos y
agteros.,

ARTICULO 251 Para los efectos de ia
prasente ley #e establecen las
siguientes definiciones:

1a., 8e entiende por fondo da mar
la parte del territorie aaaieuai
cublerta por al max tarritorial hasta
1a 1fnea de maraa;

2a., Se entiende por playa, la faja
de terreno comprendide entre 1a 1inea
de alta marea y una linea paralela a
1a distancia de diez (10) metros,
hacia tlierra firme.

ARTICULO 261 Cualesquiera  otra
institueién o dependencia del Estado
que otorgue concesiones para otros
fines sobre 1los bienees sefialados emn
al artfeulo 25 de anta Lay, reaqueriréd
el concepto previo favorable de 1a
Autoridad Portuaris Nacfonal en el
sentido que 1la concesién que se
otorga no afectard a las actividaden
o planes de desarrnllo portuario
nacionales."
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5.~ La Ley 8 de 14 de junio de 1994, por la cual se
promueven las actividades turfsticas en la Rep@blica de
Panamé, seflala en el Capftulo VII, sobre eoncesiones para
la explotacién turfstica, en el artfeulo 34 lo siguiente!

"ARTICULO 34¢ S8e autoriza al Organo
Eiecutivo para que, por conducto del
Ministerio de Haecienda y Tesoro,
previa recomendacién de 1la Junta
Directiva del Instituto Panamefio de
Turismo, y sujeto a 1la ratificacién
de 1a Comisién de Hacienda PGblica,
Planificacién y Pol{tica Econémica de
ia Asamblea Legislativa, otorgue
hasta por el té&rminoc de veinte (20)
aflos 1a concesién de islas, sin
afectar los derechos prexistentes, de
tierras de propiedad del Estado y
terrenos que requieran de rellenos
gue estén destinados al desarrollo
tur{stico, de acuerdo a 1lo Planes
maestros del Instituto Panamefio de
Turismo, y &reas para la congtruceidn
de marinas y muelles qlue el Estado
resuelva dedicar a la actividad
turftica pdblica.”

ARTICULO 35: No obstante lo dispuesto
en el artfeulo anterior, los
contratos de concesidn podrén
celebrarse hasta por un término de
cuarenta (40) afos, cuando a juiclo
de 1a Junta Directiva del Instituto
Panamefio de  Turismo, consignado
mediante resolueidn motivada,
debidamente ratificada por la
Comisién de Hacienda péblica,
Planificacién y Polftica Fconémica de
la Asamblea Legislativa, se trate de
groyectos cuyo monto de inversién,
mpacto econémico ¥y potencial de
generaciones de empleos requieran de
una relacién econtractual de mayor
duracién salvo 1las concesiones de

gcln%nggenc faevef@tidloas Au ,3%14330%3 ?g
Regién Interoceéinica, que serd en

este caso el organismo encargado de
otorgar las respectivas concesiones."



tusgo das haber sintetizado la legislacidn existente
relativa al tema de 1las playas, volvamos al punto
consultade.

pe lo comentado se dednee que, le propledad privada
que aduce la femilin Aradz Amguimala sobre plays la
Barquata, no tiene fundamente jurfdico, ya que tedo al
dominic de las playas rev rtié al Entado en el afio 1961,
eliminfndore a partir de esta fecha la gr@piedaﬁ privada
gobre lasmismes, por 1o que carece da validew el tftulo de
propiedad de esta familis que date do 1915,

Dehe tonarsa presante que, lo que revierte al Estado
son las playas, que es la faja de terreno que com rende
entre 1ss l{neas de bajam y altas mareas, y lams riberas
de mar, qus va desds 1a linea de alta marea, diexz (10)
metros hmela tierra firma, que es lo que comprende . el
concapto de pleya y ribera de mar.

Sobre ol resto da los terrenos, la familie Arads
Anguizola sigue siendo 1la propletarfa, ya que fueron
adquiridos conforme a la leoy, y nuestras Constituciones
siempre han consagrado el derecho dea propledad privada.

Dae esta forma, damos respuests a su interesante
consulta, espetando qua la misma satisfagn las
inquietudes que 1o motivaron s eleverla e este Pespacho.

NDe ustaed, atentamente,

LICDA, ALMA MONTEWEGRO DE FLETCRER.
PROCURADORA DE LA ADMINYSTRACION.

AMdaF/12 [eah,



