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Licenciado
Jorge lvan Castillo M'
Director General ¿. i^ Juntas de Conciliación y Decisión

üi"mr" Je Trabajo y Bienestar Social

Tengo el agrado de dirigirme a usteden ocasión de dar respuesta a su nota 331'DGJCD-

2010, mediante tr.rJ;;;;ita a esta ü;,J;ía si el personal que labora en'SUME 9-l'

1, ta coordinadora N".l;á de h satud ico¡SnruD) y los cómités de salud tienen la

categoría a. ,.*iaoriffii.o, o ¿. uiiiuiottt, ttg"rá¿ót pot el Código de Trabaio'

Toda vez que Ia nahxaleza jurídica de las entidades a las que se re{iere tal interrogante no

es uniforme, aI haber sido creadas p*u.r"*piimi.rrto d" iistintas funciones públicas bajo

er amparo de leyes que estabrecen craras distinciones en cuanto a sus respectivas estructuras

orgánicas y a. n rrJiorru*iento, ,, t *i...-r*io h1T.,l" exalnen de cada una de estas

normas, a fin de;il*tt* si quienes prestan servicios tn,.ttT- instituciones son

trabajadores sujetos a-ra legisru"io""'iuuJiui o servidores públicos regidos por las

ilññ;;, q,r. t"g"lan la Administración Pública'

En ese sentido, es importante señalar que 1o1. CornrJ|s de Salud, de acuerdo con [o

estabrecido "r, "l 
,ti",ito t ¿"t ¿"rrJo-I" !áLi"",. 40"1 de 29 de diciembre de 1970'

constituyen org*irr*. áL int".¿, p,i,Ufi""o ["""n"'9i9nan {entro 
de los Centros de Salud del

Ministerio de sarud y estan adscritos;;¿h" entidad ministerial. La finalidad básica de

estos comités es promover la iniciativa en ta orientación, planificación y ejecución de los

programas ¿" ,urui'¿.i *i"i.tt.io for otra parte, los. Comités de Salud son personas

jurídicas, cuya personería es reconocid-a "L" 
tü inscripción el Ministerio de Salud' de ahí

que tengan.up"rrauJl*iai"u p*u ejercer derechos y contraer obligaciones'-

En 1o que respecta al régimen laboral al que se encuentran sujetos sus trabajadores' es

importante anotar que el {e¡r9to^ 
7.08 de ial i"pti"mbr-e de 1gg2' derogado posteriormente

por el decrero ,jrc,iiiuo 3gg de I oe septie*qi: q- L9!.7.,1stablecía en su artículo 19 que las

rclaciones del personal pagado .on fJJo, del comité de salud deberÍa ser canalizado en

coordinación con ras autoridades de sarud correspondientes, quienes procederían en

concordancia con el Código e¿*initu*ii'o y "l Rlghmento Inierno del Ministerio de

Señor Director:

Salud.
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La naturareza púbrica de este régimen laborar fue modificada al entraf en vigencia el citado

deereto 389 de 1997 que facultó u ro, óá*itet de Salud- para proponer nombramientos o

remover al personal págado con sus f"i;;;;;t-q;t ü ¿irecciOn del respeotivo Centro

de Salud lo estimara Pertinente'

Debido ar vacío creado sobre ra materia luego d! ..13 m¡dificación, Ia jrxisdicción especial

de Trabajo, tal como se nota en algunos ffi*"i*'t",,* del TribunalSuperior de Trabaio

der primer Distito Judiciar, dispuso *ri* iullos de primera instancia proferidos en el caso

de despidos de trabajadores- de to¡ ir*ire ¿. sutod, por considerar que éstos eran

servidores públicos y, por ende, estab*;;i;t"t a 1o dispuáb por el artículo 2 del Código

{

No obstante, el Pleno de la Corte Suprema de Justicia en sentenci a de 26 de abril de 2006'

expresó en relación u lu nu*'uftiu j*iáiti 
-1t-.,Y..::l:ttó* 

laboral de las personas

contratadas por rr,o, ,omités, at indicario que a continuación se cita de manera textual:

de Trabajo.

to.'...

Los Comités de Salud son personas jurldicas distintas a

;;0"* ;"i. p,iurf,á-o"fiiáoo' al.póseer una fisonomía

j;di;" propia y autónoma; sus miembros (término que

iliG ; i^ 
-co*i.io"ts, 

Asamblea General y Junta

Directiva) y planta áe trabajo contratada -por-carecer de la

;"id;á de'sérvidor público- no le. es aplicable las normas

sobre el estafuto de carrera administrativa u ofra caffera

priblica existente. :^ ^^^+*a*aAa ha'
En cuanto a la d*d de trabajo contratada bajo

subordinación jurídiál ¿tpt"¿encia económica' es de

derecho que se fa ,"ono"* t* prestaciones laborales' de

conformidad .on fu LtV mUotut' t'..tt el caso' máxime si

como tiene previsto la'reglamentación de los Comités' es

posible que una 
"o"t'utuáOn 

de personal al servicio del

mismo pueda af..tar p"tiodo¡ de regencia de distintas juntas

directivas (cuya duración es de un ano'¡'
,7

En 1o que respecta a la Coordinadora Nacional de la salud (CONSALUD)' creada por ley

27 del de mayo de 1998, se observa*;;¡. ":;erdo 
con [o que disponen de manera

respectiva sus aníJo;-í;1, lu *ir*a'reviste la forma de uná sociedad por acciones'

constituida como ;;;*pr"ru *i*tu"l'- "iiti¿u¿ 
pública' sin fines de 'lucro' 

regida

exclusivamenre por ras disposiciones de ñüi- by iue ta creu; cuyo objetivo primordial

es coordinar [a financiación, contratu"iorr, v provisién de servicios de atención médica y de

salud en todo er ,*it"ri. íacionar, a través-de contratos-programas que celebrará con sus

proveedores.
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En virmd de la autorización que en tal sentido prevé el mencionado artículo 1 de laley 27

de 199g, ,rtu ,*prrru J. utifiAu¿ prlbiil" fue formatmente constituida como persona

jurídica mediante Ia protocolización de t" p"* t:cial a través de escritura pública' el cual

aparece debidamentJi*rrito en el neiitdo l'ffito a ficha C-14280' rollo 4083' imagen

0002, de Ia secció, á; Mi"*perícuras iúercantil detr Registro Frlblica'

A pesar que casi la totalidad del capital accionario de esta empresa es de propiedad del

Estado, y que tales acciones están r.prrr.ot"Jut en la junta de accionistas de la sociedad

por los ministros de Hacienda y Tesorq u*truf*t*tg [tonomía 
y FinanzT'{ dt Salud' el

director general de la Caja de Sggorá'§átiuf, y el Contralor General de Ia República'

quienes ademas integran- su jr,rta directiva, lo ciárto es que en cuanto se refiere al régimen

para Ia adquisición á.e bienes y servicios, aSí como en.sus relaciones contractuales' ésta se

rige por las normas;;aá;"t" pri"r¿",i"i;; lo dispone de manera expresa el artículo

18 de la ley 27 de 1998, de ahí qrr. pu.á 
"oncluirse 

que-ll relación laboral de esta empresa

y sus trabajadores queda sujeta p*u to¿o, sus efectos a ta legislación laboral'

En cuanto al Sistema Único de Manejo de Ernergencias 9-1-1, éste es un organismo creado

por ley 44 de ¡i á" octubre a" zóll,E;" phnificación' asistencia' dirección y

supervisión de las acciones para f* "tt*í0" 
integrai y oportuna de las ernergencias' bajo

esquemas ¿e can¿I¿,- iorrova"iOn, ¿"ráoffo ¿á haLiliáades compeütivas' dominio de

nuevas tecnologías de información y comunicación, aprendizaje significativo y promoción

de programas de mejoras continuas; qú;ñ",'a sus fimciones Uá¡o ta administración de

un Patronato integrado por once *r.*u.or, presidido por el ministro de Gobierno; entidad

qr" reráil*e lJr"ptet"nta ante el Órgano Ejecutivo'

conforme se establece en el artículo 1g de la ley 44 d_e2007,eI funcionamiento y operación

del sistema es financiado por un fondá ;ú;irt T:udg 
pgr este instrumento legal' el cual se

denomina suME g-1-1, depositado .;;i'Ñ;, Nacional de Panamá, cuya fiscalización le

t"".tp"t¿e a la Contraloria General de la República'

En virtud de la interpretación hecha por la Contraloria,General de República en relación

con eI régimen u.i" !i .*a deue desárroirrrr. la relación de trabajo entre el sistema y el

recurso humano Tontratado p*u ,f'I*pfi*iátq^1".t"t nntt'-la Junta Directiva del

patronato ¿er sÑE*é-i-i É*itió d;;i;;i¿n 008 de 21 de mavo de 200e' en cuvo

arrículo primero dispuso apJobal 3;;j:.9"^políticas 
de nombiamiento de personal

administrativo y técnicos de ta r¿¡Irdá' SLIME 9-1-1' estén sujetas' Pila todos sus efectos'

a las disposiciones de 1a Ley 9 de 20 d;1,*t; d" §94'y demas itytt 
"o*plementarias'"

Loexpresadoendichoactoadministativo,nodejadudaencuantoquelavoluntaddel
Patronato que rige ta dirección, org*iátiOn y a¿ministración del Sistema' no os otra que

somete*u rrturióon.lor;i;.,",*;;rÑ;;t*'t, alas normas que rigen para los servidores

públicos. Así se encuentra ptuu*uáo en el reglamento interno á" pttsonul' aprobado

)
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mediante [a resor*ción 001 S,ME g-1-1 de 12 de febrero de 2010, pubticada en la gaceta

oficial Z6S4Z¿rf ¡*iL ii¿*-*olr¿A*it*o aflo, Y e'nsus reformaspo§t§nores'

Hago ptopicia ra ocasiónr para reitera*e ros sentimi€rtrtos de mi considerasión y aprecio'

Procurador de Administración


