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6 de febréro de 1995.

Prof ¡ s..t:
ETCAI'RTS TEARTTI{EZ RCBLE5
0iro{r i4r ü¡renul. d l;1
lirsl iluir N:¡':lo¡r,!l ¡1¡ CuI?l¡ra.
E. i. D.

ReÉi r:.'i : aC.) 3c ¡lDr Dir5..l i ")r s

Por medlrj dn la l¡retrat¡ts re¿po¡¡da¡ros tju 'lta¡¡ta Nota
Ns. 049/D.6. do 10 dE snero da 1995, cr¡ }a cue! nos ltolicttó
nues'if¡ oplrri.ón Jrrrf<lica loü lnrjí|ecio a .l¿r-e sigr¡ietl"sr: lnteÉf.c
q4nt.i.¡ t¡lra J coltt.inua':ión r}oÉ€tm(¡$ a ai¡rio}veft

PR lr{EE \ 1N lERliOG.Al{l il r

" I . - ¿ El Art:lcul.o ¡t7 dsl cód j gÓ Flscal,
er;n*clf lcsmant-¡r su !'ll¡ft3ral 6o' , Gíl

1o ref erents a l-as: ofertitrt cot)diciorlüda$.
¡11;'lrr¡at-t.7de o it¡d,6 i- e Í ¡rir¡ ad.¡ti se aplica
:;'t los ca¡io¡ <1¡. Solii:ltt¡deu de preeioÉ
o sr¡lo g¡r l¿¡ Licitacio¡¡e'ri Y Co¡rcur¡ioli
de PraJ:iorr ?

Antaff da 5!¡t-r¡rl: ¡ dilL(:i.lir el c¡obi-:m¿¡ Dor u"'1tBd 'r)lan-
.te¡rji.:, cr?5meti 4;¡¡¡r.'¡;¡¡1...3;rle ¿i):llrl¡r :.1 il ar:n¿¡ dt- LoÉ L:orr:rai'Óri

4B<lrni 
'r: s: r¿ i ivorr ]- rir¡ lllpori.¿t)eia pala il EÉi'i.¡áo e¡l In cüngsctl-

cíf>rr iln !.Jl)tiirfi y ue:vir:itlg.

Iil. :f,fltódit:t¿¡, gmlIirr Fsrnánda¿ vá!igL¡e¿, ar¡ 6Lt ¡Dicciona-
r:Lo dr. D¡rar:ho i)úbllco' c-lr:'f i¡re e1 Dontloto údmi'¡rltii'rail-vor
{lotno I

'aqusl.Los ocuardolt da voLunt¿doe d6
Iai (lt¡¡ participa iir ACmit¡ i:i ira ción,
der.l inodos a ,rrrorlt¡cir cotrF l4Lar¡cia$
Jr¿rf dieae ri ilb¡...é 1o,..- pdf i4É cotl:¡.lt,grl:Es t
á t¡mblén, agua,l,l.oa acto¡s de decl,tr¡ción
de volul¡t ad común próductor¡-r da $f,ectot
Jrrrldicon atrtra un órgairo cst'at¡l .en
óJorcicio Ca Ia f u¡¡cló¡¡ üdi$inis tt'a t ivd
y otro ont4 BBtatol o un portic\¡lar'.
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L,j), (PBRXANDBS V. Eml].fo 'Dicclon.rio da
Dsrach€ ?úb}lco.' Edit¡;ñT--:ñEil
¡uanoD AÍraB, Argcntlna. f981. p. l¿171.

Por su parte, Josá Robo¡to Dronl cxprasa gu6 ....el
contrato dc la Adminlgtraclón as [¡n ücto d. déclaración de
voluntad conún. productor d6 éfaotog Jurldlcoc, antr6 un
ór'i¡ano estatal trn eJarclclo d6 la funelón od¡nin.le tra t Lva
; ,-.:r rr¡t-1. j.r::t.la t¡ otro ent6 Fúbllco gFtatal o no ' ( DROUI,
Jorr"4 Rcbei:to. " t,a Llclteetón Públlca. ' 4a reJ.mprae {ón. Edlto-
rtol, Aotra¡. auffi 19s9. p. -2{}.

Ahora bion, la contrütacl6n gus reallra ol BÉtado, yt
8sa cor¡ \rna p¿rrsrona o Jurldlca Fon6tlda aI réElmcn d¿ drrecho
privodo o con otro enté ac tata1, daba aJr.rstarge a una g¡¡rl_a
da foroall.dadce, t6ntcJ an oI anunclo o convocatoria, en aI
aeto de Ia prosGntación y raclbo de la ofsrt6, 6n la üdjudl,c¡r-
c1ón y aprobacior¡eÉ por!térloreE, 6ntre otro¿r a$ireetos. EIlo
6s; camún a 106 coniratoE qu¿ c6labra Iá ddrnln li t ración, slng$rjuiclo ds los '-rámLios especialos q(.e sé srrrtérr en la
licii:ciórr oúblir':a, c.:onirllr¡:o de pr¡ci.¡¡r, l:o1.i:iitrd do prgclos
y contratdcÍón d j-rse t a.

TaI corno s.e dasprer:da de ¡¡u consul.ia, Io irnportántg
os dilucidar: sJ- ¡lrocsdg aI rachazrr de una ofsrta co¡rdl-alonada,
áltorr¡€tiva o lndltarminad8 elr u¡ra sollcltud rle rrreeio$.

La ofsrt-A revia.,ó tráscendantal irrfhancla ál nronarrto
de Ia selección del m6Jor cont16tiF6. Gtlillarmo üabanellas
en 'Dlccionarlo EncLclopódlco d6 Dsrecho U¡;ual', expons quá
l! óferts ssr

"Propuesia o Di0Í11É6a rfé dar, hóc:qr,
cumpllr o o_lecuta:r. Inlclátlva contrac-
tual. Objeto o coF.a gr¡e 8i da como
regalo. l4ercaderl¿ qr,e as proDonó on
.ten'-a so:] ptecirl rebaJado.
...En mat6ria contractr¡6I. donrla ld

of6rta rofrocer a au v6z éI ma1'6¡ i¡¡¡*-
rés jrrrf.dioo, constituye o1 correentLmién
to lnicial de uno ¿tl3 106 contr¿iantaF
o de guler¡ de6aá ¡i$rlo. Dé $er acoptodo
por la porta a qr¡l¡n $s dirlgo, y siempra
que co¡¡curran los damás raqutsltos
de capdcid.d. Ilcitud y lagalldad,
Ia ofsrt! sé irar¡sformú an contrato.
Lá ofért¿, por tanto, e$ algo máa quo
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una oropucata donds pradomlna Ia- axplorg
clón- dlCI An fuoo aJono y donda ar -proplo
crl,tcrlo r¡t96cto aI aoto no oclqu¡ar6
iiili-Já".Jt-r...' (cADANpL¡,¡s:,9y1:
I la¡uo .
da D8racho 

- Usu¡t'. Tomo Y'
itnÉiÍiÍffi s.R.L., BuanoÉ Air6a'

' o,lf,?i-iri 
" t"m H" 

t?t*'u*i?

o gravoslg son aquallaa - qua .no
e¡to-tal Y no rgprsÉent¿n Ia mEjor

Argantint. P. 658 )

Por tanto, t¡o podanos dc¡conooar qua la prasant¡c1ón

de ta ofart€ dléba ""t'ii']"'¡-" ciiri po¡rura' ya que alro l¡frul
rá directan¿ntc an i;*J;;"i¿"- ai¡ "ttro"i" 

má* idóttto'' -sT
dr.¡e, Éa anéusntra .¡ o*"t 

"-o-ñl- 
-""" -i"" lJrtbr66ca dé rá antldsd

;oñtrttdtrta. En poi"¡ii*a--áa 
- óroqir "La vi'nculaclón ds la

;;ffi;;1;iiot"ioi tottrial an la c,o¡¡trataclén adminLgtratlva'
as funda, trrrto o."J'J-""iá""" Jr¡rf'dic¡s ' on Ia slgnlficación
oorltlca Y social aJ" iiiiil"-púuir"o ttcctcdo v Ün lá conflan
i¿r y resoongebttldad d¿]. tleli¿nta' quá excluysn el arbltrfo
o ra inest.bilidad l"-1i n¡g"eaa tbrr¡r¡rada por el partlcular
átarenta...' (Ob. cit. P' 3591'

9or lqa praÉupr¡3Etoa onunciadoa ' -ga 
t I'mamoa qua la 'oferta

pusd¿ iÁt-Jt"m"ua" 
-p-"'t -ltiángc1o¡a1s' 

a ltcrrtat ivtt' Lndator
mLn.dtü, alevaoa 'o qtit*o ' ta of 6rta godrá cor condlclonada'
curndo eI ofsrentt- "; 

- r6aarvú ls atribución ds varlsr Ia
propueEta, sn 16 avontuarlO¡d dc g-ua ae ff1q1c3 : -:l:9lt
J.¿ ¡niana o proponar una ieU¡Ja sobr' la nréJor of,arta-9 ttlál?ral
1a sn base á otr6 ptop"t'iil"Ba- dtc6 quo olarta 6$ aliéñatlva
cuando so prctantan vartoe aobres contanttvo¡ ds ofórt6 cle

la mlÉma parBonü' V sorá lnó¿tgrmtntda Gn 106 casos en Q$e

La propuasttr ,,o pJtJo--i"J-- áát arm-in¡ci'ón crara ' practaa da

la ofsrtd. Es pot -_Jfio 
S16 1t el artfcuio 12 del Dacrsto

No.33 de 3 da mayo 
-t--rgTj, "Por aI, qual os raglamentt al

ü;;i;"ü rv áar iíi"b t-da¡"Libro r.dal códlso FL;cor' sobro

iiáiilii¿i-p¿uir"i,'*éi"l"i"o ás pracloe, soli¿tt\¡dl da Pracfoe

;l;;-;;;;tcii.ro" éontratoa eon al Estado" dfsponar

ARTICtttO 12r El poator dsbará éspacifl-
t;atr, a¡l 

- ol fórm¡lario sumlnlEtrado
por' fa 

-- 
Gntidad llcitánta' ol -precio

unltarlo v tot"l' dé cad! ranglón 6n

ef e*pa"fo guo corlóEponda al trtlculo
u obJ'gto Propuénto'

I

.i

L¡s of,srtaE alcvadas
rje ajuFtÉn al Praeupuas to
oferta pára 6l Eat6do.

i
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Con rdapeoto á laa ofa¡trr án ól tcto da collcitrrd dé
précioa, 6I l6gisIador no contampla dl,epoalción aspacial
.Iguna, da a1lI gus. sonsídor.mos guo al artfcu¡o {? del LóCrgo
flscal d6bc sar aplicado, ELIo aa Juatlflca adcnáa, por la
ae¡raclal c¡ractarfstica grro ravistan lor contrato¡ adminLstra-
tlvoÉ, e6to a!, contratos encaminados a la aastifacción de
una nacssldad dr .:íntaráa públtco. f.ucgor entoncas, gué enla solicltud de prócloa. Iac Aropuoatas puedan gor racházad¡e
cua¡tdo Eean condic{6¡6!6s, alternstivrB I lndotermfn¿das.
con baÉie err Io diepuoeto en el r¡tLculo t7 dcl Códlgo Fiacal,
aplicablo por analogla, tal corno Io áutorira cl artlculo
13 de r¡rrat:tro Código Civll. qua taxtl¡almanto diee¡

ARTICULO 13¡ Cuando no haya lay axact¿-
n6nté aplicablo aI punto controvartldo,6+ áplic¿r+q ..lag teyer _ qu6 rsgr¡Jo¡r
qagoÉ o EalerlaE 86me-jont6s. y on-au
datecto, la dloctrlna oona i l" tt¡ciona 1,
1u* reglas ganeralse déI darecho, y
la cos tumbra. sLondo ganaral y conforna
con la moraL criB t iana .
( Subrsyddo es nuesiro ).

Adómás, aI rrtLculo 29 da¡ Docreto 3g d6 1963, estableca:
ARTICULO 29t El Estado ñG roaarva aI
daracho da rachaÉaf, una o todas lra
propuastA8 o ds ác6ptar 1á qua más
convengan ¡ su8 lnteroaea, tcnto an
los procecllmisntor da f,lcltaci.ón púbtica
como 6n los do Concurao d6 pracloE
y Sollcitud dé procloE.

Dc cotrfo$[ldad con 6sta norma, en Iaa 6olicitudeÉ deprecioe, las propueetas bion puodon Fer r6chazadao por sercondiclonaCiao, alternatlvas, inde tcrmirradas , olavadaG o gravo-gas (Cf,r. numer¡l 7 dsl artlcufo 47 y ar.tlculo 25 dél DÁcreto33 de 1985), toda véz quB $l Estado h-a da oprobár Ia propueÉta
nás edecuadd a sua J-ntsrcse*, y as ovldcnté qu6 una propueeta
que ae sncr¡antré sn ostd$ condlcioncs, no aostiface eI lntarésp¡lblico gr¡6 slémpr:a sa oncuantra coñprometido en aEtdG contrd-
t ac ione$ .

SEGUNDA INTERROGANTE¡
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'2. - Do no {rpll,crrsa cn I! gollcitudaü
da pracl,or la noüna qt.o ¡s nanolonü
an la gragun?.r lntarlot, ¿, quó grocedi_
miünto puadr É¡gul,r aI postor ,¡¡at.do,
an ol orBo sn qur loe úionbro3 part f.c¡i}_:prntss sñ sI acto als óp$rt ur¡! de *obrsaf
hr¡b¿r8on rracha¡ado da plrno una, ¿talaF propuss..üf por cona ld8rarla corrdLcl_o
nada, alternatlvo e Lndatarml¡rads lund¡l
nsnt.andosa sn st t{¡¡mora I 6. dal artlcr¡}a
¡17 dal eódlqo Judlcfrl?

csmo aa ht dcJado s.xpfgrado sr¡ pórrtfoÉ antsrrior6a,co.rid*rarnr.)r, gtrs r¡¡ dlepo¡lclonar contsnldrs 6n él artl.culo{7 rlo.l Cód1go Fi6c€,1 , de"bamo* ajuÉt.rnoü a lo qrie rtlspáne6n su n\¡.rstral 7, qutr oLa adJudleación grovfaonal ¡o con8titu-yÉ un aeto Ddmr.ni6 trati.v6 dsf lni*"ivo o f lrr¡¡6, por lo quacorrtra Ir miE rB rro cabs rÉcur!:o olgunoi.
Igualnbnta, oI art f,culo 23 d6t Docrato 33 dt 1985, proedr&t(¡¡ r

ARTJCULü 23r Tsrsin¡da lo lactur. deláñ propuaitts. qulün pra¡ldü proc¿dlrá
r aacogár lo propuó3tü má¡ v6ntáJo*a
antra t,rri adml,tid¿c oniandlóndore gue
I¡r aCtJrrdicacfón qtr6 sá h.ga an eB6
ñom-qnto no eonstltuyG ücto adí¡ini,stráti-
vo rlaf lnltivo o f l,rne, por lo qu6 contrala ni$n6 ¡ro ¿Bbo rs{:jlr6o algurro. . .

€;r eonsecl¡onr:ia, i!I pr)qi ior of .actodo r¡o ._ ier)e ra{::L.ftroClrponltrl.e' para obj6t{rr al lBcbózó rls eu propué¡ta, sli el¿cto dr np4rtt.ro do IOs sObres corrér,[rondisn t oB .
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IERCERA IIffERROGANTB ¡

3.- ¿ Or.rc R6cursc pu,edc r¡$ar o1 pú$t.or
dfectádo anie sI couo qua üe cr:.a atlla prógulrtü ¿¡¡terior? Lc rs*pusf:tatlab6 68t.rr dtftglóa o rosolvar a suvát laa Éigr¡lont¿$ in'-errogánta8 r

a.- L Ur¡ lrostor, cuyr p¡opueatr fuaao
rechazadlá do plano an lüs eondlcLón6ügur s6 no¡¡cionan Intgrlornanto, plotdé
toéo dsr$eho a recurtrl¡ contrü alEún
a€to o raeoluclán propj.o dc la gollcltud
¿ta Ptraclo da la cr¡al f,r.¡e ¡rcluldo?
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b. ¿g¡ puedé int6rponcr olgiún racurao
dlroat¡manta co¡¡tr¡ al actt gua aa
cont-ecciond con rnot iyo de IA apartrrra
de sobrse y qus conti6n6n éxptrosamiollta.
la deciefón de rochaz ár de nlano a
uno da loa Pos t orss ?

c. ¿ÉJ, poeior tfactedo etl 4I ca$o que
f¡o$ ocl¡pa, puéde pre$5¡rt8r Recurso
c1e R¿connlderaclón o apolación en contra
<te la Rer:olucl-ón oxpsdlda por al Dlrsc-
tor General y por nodlo da Ia cual
s3 résuelv¡g á d J rrdllcar d6f i!!¡itivanente
la Sclicitt¡tl cle Pr3"ios, Reaolrrclón
ést a gl:a ss fundamenta sntro otrds
cosa$ en 31 rschazo d9 plano de qua
fue obJeto un¿ de la ofert¿|fi?

Dc act¡erdo ¡ lo sstairrldlo an s1 artlculo 47, catLmtmoa
qué cuando oe produeo e]. réch8zo, gI postor. dospuás de la
jmiaión dol dietánon de Ia Corni¡1ón EvóIuadora, pusdé prá6cn-
tdr por e¡¡crltó lan observaclonaR y acl¿racl.onss qua (1onúids-
ran ógortun¿¡r. loe que ';erÁn i$corpor¿daÉ 01 cxpediente (vaása
numcral 9 del srilctrto 4 7 Ctel Código FJ-ttcal ) .

EN
dé Ia
roeurao
clds én
er) el
47't .

lo qus reÉroecta dl acts q\re 5g ccnfecclona dl6$pué6
léctura do !asr ofgr'.4s, no hay lugar para lntar¡ronar

atrEurio, tf)de vez qr¡E lt: único poe ibl-e es d81ar conrian-
al act¿ i cle .L¿tF racf,amaciolreÉ. o incidoilt{tg ocurrldotl

deserrollo de1 ac:t3' (vlás¿ ¡rumoral 7 del artlculr>

E¡r cu¡¡rt-c sl rocucso de rgconslderaciÓn o da ar:el;¡ciói¡,
cbse¡w¿rmo¡: que sóIo procederl óritos cuando t!e h¿ adoot¡do
u¡ra Ceci$fón f lnal. y El po,6to¡: afaetado, f L déF¡4, nuacla,,,"
intsntar haé gr val ¡¡r t1t¡R rscltrnaciones , ta1 corno Io conssgra
el articulo 32 clel Decroto 33 de 1985. gue t¡xtt¡¡lmonta onta-
blec.:

ARTICULo 32¡ Las person.ts que $e conÉiids
ron ;lgraviadae con la <lecisión fl¡¡al
podrélr i.l¡tsrponer rscur6o de rgccnsLdora
ción ¡nte ei ft¡ncionsrLo o corpor.cfó;;

acl¡ninlstrótlva qua axpldló la rcsolución
o el de apalaci,ón para ont¿ aI uuperior,
o ambos. o¡rtsndiéndosB qug los n¡¡.smoe
uarán en BI af,octo davólr¡tLvo. Da uno
y otro¡ récurtoa, o de ambos, podrá
h6ccra6 uso dlntro d6I tárnlno de cfnco
(5) dtfas hábllaa a part J.r d6 Ia fcch¿
de notLflcaclón da Iü expróEada rasolu'
cién.
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Cuando *e hubiere agotado la vLa
gubsrr¡¿mantEl, ¡;L a¡l 1o considor¡
eI agrovlado, podrá hácrr uao do 16
acción de nulldacl ante la Sala ?6rcéna
de ia Corte Sr¡Dróna de Juet.icia.

@LsEEESrrg'
4. - De no apii-caroe orr las Solicitrrdg¡
r!¿ PrecJ"or',, l¡E nür-lna qrle gg monciona
e¡r 1a pri.Í¡5ra pregunis, ¿Puede el Dlrae-
tor Gen$ral. fr¡ndaman'-aclo en Ia lndsblda
aplicoclún da l,¿! diñpo¡1r:lón en monclón.
rc-.soIver u;r R.¡curptr de Recong ldera.:ión
ini.arpussto pó¡: e1 poat or 6f nct:ado
s!l sñta c¿É:$, V dirpoire en 1.a Re;iolr.rci.,in
(:fue rgsuélva eÉ!tg rdcr:rr¡o, ql¡e F3 tomo
en consl.deracLón Ia oferta qr¡e fr¡a
originalmer¡i6 rschas¡dc do plano y
trsevaluando ióda Ia Solicltud de Precios,
adJrrdícar 6I ántóÉ1 recha¡ado part-e
del ¡icto pfrblico on rr¡feroncia?

Cono co ha deJado plauma<1o antorLorments, con6Idgfanos
cl artfculo 47 nl éÉ lpl{cabla r la solicitrrel ds praeLoe,
lo qu¡ er! J.a posibllidad de r¡ua ÉE presentdr4s un rseurso

raconu idoració¡r ¡',obro ls bqso de t¡na eropuenta lndetárnfni-
alternativo o condlc I 

'>rra 
11a, l.¿ autoridacl corrtspondigntg

dsbo accsdar a lau protonnlon&s dol racurrents.

OUINTA INTERROGANTEI

5. Si en utr4 Sollcl,'.t¡d ¡ler Prscior,
se apela de le Reeol.t¡c.íór¡ do adjudica-
ción dgfinitiva éml'.lda Dor 61 Dirsctor
Ge¡r¿ra1, f l.lrdafianiedoÉ 6!r vieio¡l ( como
loa oxpraaadoe en la 2da. l-nt$rrog¿nta ),
q\le -qe her¡ orlginado rlssde Al. act-o
de aperttrra da sobr¡¡s, ¿ prreda l.¡ Jun i a
Direct ivo de la lrr¡ii1!t¡elón. rgchazax
todgs l.a¡: proplrerliás prensnisdas. danclo
lrrgar a .Ju e s.* cons.ldara des{ertá Ii
Solicitud d6 ProcloÍ y d{Eponer Lr
calsbraclón da} mlrmo ücto póf saqunda
v6z, mot ivados 06ú 1og vicloe gua 6óntié
n8 eI etcto pot sagunda vcz, r0otivadós
por loo vlcio¡ gu6 contienc 61 aeto
oübltco ar¡ ñanción y por connldsrar
qu¡r ta! propr¡¡sstác prcs8ntadss no convL6
nan a lcñ lntarussÉ del Eatado?

;; iJ
-'l



' dll'

f,-- J.. ..,i
¡/i j: , .i.? ,>a-; :,,Y

I

r) ...,

' : ,rt_:i'.
11i,,! ,lDi;r.
,:rf J.:, i..-..

{'--.-=-*'*-.

ó.

En una r6vj"sión de la Ley Nq.63 dB 6 de lunio da 1974.
rpor Ia crral ss crea el Instltuto Nacional de Cultr¡ra', sg
obaarva qLrB el numeral 12 del artículo 6 di6pone que la Juntá
Directlvó tiens la atrlbución de "Cc¡¡rcce¡: de Iar¿ apelacionas
qua se prssenten contra las lésoltrcionés dlctadae por el
Director Gerleral".

En tal virtud, i.a Jllnla Diractiva puedé confirmar o
bien rechazar eI pro:rtrtrc íamieIlio d3l Director GeneraI. Sj-tl
embargo, para declarar deslsrt:a Lr¡)ú srolicitud de preclos,
gg ¡rec:egaric que col-lcurrat) unc de 1,:s r.upues'-os enunclado!3
e¡r el ar'l íc\rlc) 25 dsl Dscreto 33 de 19ti5, los cu¿¡les son¡

1. Cuando ¡ro Éls gr:er:er¡Le¡¡ ¡ás; d: ur)a p.Lopue6ta válida,

2. !ós propuestas prenalrtadá8 fusrc,¡r consiCeradas éIeva-
drs o gravrJs€g.

En 6$tos c¿rrios, 6i Ia Ju¡¡ta Directiva éstlmase qué débe
declararse désierts la soliciiud do precios, podrá disponér
la celebración del mismo acto por segurtda vez (Cfr. artlculo
25 dal Dscreio 33 de 1985).

Esperando se¿ de utllfdad Ia rospuesta a BL¡ consulta,
recíba 1as rnanif o¡iiócionos do nucrrtra, .:o'rsideració:r y apra-
cio.

Aterltamenté,

L]CDA . ALT4A I'IONTENEGRO DE FLETCHER.
PROCURADORA DE tA AD¡{INI STRAEION.

8/Al.ldaF/cch.


