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Su Excelencia

Carlos Vallarino

Viceministro de Planificacién y
Politica Econémica.

E. 3. D.

Sefior Viceministro:

Mediante la presente, doy respuesta a su Oficio
identificado con el NUmeroc CENA 460 de 27 de diciembre de
1998, donde se nos consulta s1  por las funciones,
atribuciones V% operaciones que desarrolla el Banco
Hipotecario Nacional, puede obtener excepcién general a su
favor, en lo referente a las opiniones o conceptos favorables
que debe emitir el Consejo Econdmico Nacional (CENA) s=zobre
los contratos, operaciones O transacciones que dicha
Institucidén realice.

El Banco Hipotecario Nacional, en adelante BHN, es de la
opinidén que se puede otorgar la excepcién de este requisito
en base a lo normado en 1los articulos S5 y 18 de su Ley
Organica, que aluden a las funciones y operaciones de dicha
Institucién, al igual que lo preceptuado en el articuio 2 de
la Ley 56 de 1995, que se refiere al ambito de aplicacién de
la Ley de Contrataciones Publicas.

Antes de verter nuestro criterio en torno al
cuestionamiento planteado, se hace necesario hacer algunos
comentarios preliminares referentes a la naturaleza juridica
del BHN. Asi, tenemos gue mediante Ley 39 de 8 de noviembre
de 1984, se reorganiza el BHN como una empresa del Estado,
con personeria juridica y patrimonio propio, cuyo objetivo
primordial es el de proporcicnar financiamiento de programas
nacicnales de vivienda de acuerdo con los planes nacionales
de desarrollo econémico y social del Estado.
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El citado cuerpo legal dispona en su articulo primero lo

sigulente:

“ARTICULO 1 El Banco Hipotecaric
Nacional, creado por la Ley 10 de 25 de
enero de 1973, comc una empresa estatal

con personalidad  juridica, patrimonio
propio y autonomia en su régimen interno,
3e regiré an adelante por las

disposiciones de la presente Ley.

El Banco Hipotecario Nacional estard
sujeto a los politicas de desarrollo
econémico vy social del Gobierno, a la
orientacién  del Organo Ejecutivo  por
conducto del Ministeric de Vivienda, y a
la fiscalizacién de la Contraloria General
de la Republica, de conformidad con las
disposicicones constitucionales vy legales
sobre la materia.”

Fsta Institucidn es, sin duda alguna, otra de lao
entidades auténomas creadas por el Estado para el mejor
cumplimiento de sus fines v su creacidn obedece al principio
moderno de descentralizacidén administrativa, concebide en
virtud que las funciones dJdel Estadc han aumentado tan
considerablemente que en esta forma se cobtiene” un medio mas
adecuado, para el cumplimiento de determinados fines,
slegidos por el propio Estado, delegando funciones que le
pertenecen”, como 10 indica FRodolfo Rodolfo Bulirich, en sus
“principios de Derecho Administrativo”, a péginas 171-172.

Un aspecto de gran importancia en la organizacibén y
funcionamiento de las entidades auténomas y semiauténomas, lo
constituye su vinculacién con la administracién central del
Estado. En este sentido, siendo las entidades
descentralizadas creacién del Estado, y pese a que dgozan de
autonomia para la gestidén técnica y econémica de la funcién,
serviclo o actividad a su cargo, las mismas eztin encuadradas
dentgo de su estructura organizacional y sus recursos
provienen del erario publico, al igual gue en mucha de ellas,
la ' Naglén es subsidiariamente responsable por las
obligaciones gque las mismas adquieran (Articulo 2 de la Ley
Ibidem). Por ello es que ha establecido una serie de



mecanismos, mediante los cuales se controla la organizacién y
actividad de ellas dentro de las funciones generales del
Estado.

Para ejecutar este control o tutela gubernamental sobre
estas entidades publicas, se establece entre otras
disposiciones legales que, la presidencia de las Juntas o
Consejos Directivos de las entidades autdncmas N
semiauténomas, corresponde @jercerla al Ministro o Jefe dal
Departamento Administrative a cuyo Despacho estén adscritos o
vinculados. En el caso especifico del BHN la Junta Directiva
debe ser presidida por el Ministro de Vivienda.

La finalidad de esta tutela o control por parte del
Ejecutivo sobre las entidades descentralizadas, lo axpone
didfanamente el profesor ALVARO TAFUR GALVI3, en 3u obra
"Entidades Descentralizadas” Padgina 194, cuando sefala:

“El ejercicio del control de tutela
determina, de una parte, la limitacién en
la autonomia reconccida a las antidades

descentralizadas, v de otra, en
contraprestacién, un ctimulo de
atribuciones a disposicidén de las

autoridades centrales, en cuya virtud
pueden lograr la unificacién de las
actividades confiadas a las diferentes
agencias estatales,

Pero la finalidad de limitacién de la
autonomia de estos organismos
descentralizados no es la tnica de 1la
tutela. En efecto, por medio de ella, ¥
entre otros procedimientos, se logra
también coordinar entre si las actividades
de las entidades, con el fin de gue sean
un  adecuado reflejo de 1la politica
gubernamental que para un determinado
sector haya adoptado el gobiernoc”.

Observamos pues, que estas entidades auténomas entre las
cuales se encuentra el BHN, estan sujetas a clertos controles
por parte del Ejecutivo. En este sentido, fue creado el
Consejo Econ6mico Nacional como un organismo asesor del
Organo Ejecutivo y del Consejo de Gabinete en asuntos
financieros del Gobierno Central Yy de las entidades
descentralizadas.



LeLr
SUpresay ot




De esta manera, dejo sentado mi criteric en torno a la
consulta planteada. Reciba por tantoe, las seguridades de
nuestro aprecio v consideracion.

Atentamente,

Alma Montenegru de F¥Fletcher
Procuradora de la Administracidén

AMdeF/13/hf.



