C-No. 130

Panama, 19
de abril de 2002.

Li cenci ada

SUM LKA PI NZON

Asoci aci 6n de Muni ci pi os de Veraguas,
Uni dad Técni ca de Asistencia Minicipal .
E. S. D.

Li cenci ada Pi nzén:

Nos referinbs a Nota s/n fechada 11 de nmarzo de
2002, recibida en este Despacho el dia 18 de narzo
del misno afio, en la que nos expone problematica
rel aci onada con |a anulacién de venta de tierras y
en qué térmno han de realizarse |os |anzam entos
por i ntruso.

Antes de dar respuesta a |a situaci 6n expuesta,
nos perntinbs recordarle que l|la asesoria que
responsabl enente adel anta este Despacho se dirige a
| os servidores publicos admnistrativos y no a
particul ares, conforne el articulo 6 de la Ley 38 de
31 de julio de 2000, destaca la msma norma que | as
consultas deberan estar aconpafiadas del criterio
juridico respectivo,...” Conp puede percatarse |a
presente no reune los requisitos que establece la
|ley para ofrecerle la orientacion solicitada, no
obstante en aras de colaborar con el nej or

desarroll o nunici pal, pasarenbs a examnar la
situaci 6n exhortandole a que en el futuro adjunte el
criterio del abogado consultor del muni ci pi o

respecti vo.

Respecto a | a primera I nt errogant e que
t ext ual nente di ce:



1. ¢ Puede conocer el nunicipio a través de su
al calde de una solicitud de nulidad de venta de
tierras municipales, cuando una de las partes es
preci sanmente el nunicipi 0?

En primer lugar, debe tenerse claro que la venta

de bi enes muni ci pal es Ileva conob fundanento
di sposi ciones expresas de la Ley 106 de 1973, sobre
Régi nen Muni ci pal . En tal sentido, corresponde al
Consej o Muni ci pal , regl anent ar el uso,

arrendam ento, venta y adjudicacio6n de solares o
| otes y demas bienes nunicipales que se encuentren
dentro de las areas y égidos de |as poblaciones y de
| os demds terrenos nrmunicipales. La venta de
terrenos seréa regl anentado nediante Acuerdo
Muni ci pal aprobado con |as dos terceras (2/3) partes
del Consejo, con su respectiva publicacién segun |o
sefial a | a propia |ey.

Por otro lado, las funciones de |los Al caldes
Muni ci pal es estan claranmente descritas en la ley 106
de 1973, nodificada por la Ley 52 de 1984, articulo
45, que di ce:

“ ARTI CULO 45. Los Al cal des
t endr an | as si gui ent es
atri buci ones:

1. Presentar al Consejo Minici pal
proyect os de acuer dos,
especi al nente el presupuesto de
rentas y gastos que contendra
el programa de funcionamento y
de I nver si ones publ i cas
muni ci pal es.

2. Presentar al Consejo Minici pal
un plano quinquenal 'y anual
para el desarrollo del Distrito
preparado con |a col aboracio6n
del Mnisterio de Planificacion
y Politica Econdm ca.

3. Ordenar los gastos de Ia
adm ni straci 6n | ocal
aj ust andose al presupuesto y a
| os r egl ament os de

cont abi | i dad.



4. Nonbr ar y renover a | os
corregi dores y a | os
funci onari os publ i cos
muni ci pal es cuya designaci on
corresponda a otra autoridad
con sujecion a |o que dispone
el Titulo XI de la Constitucidn
Naci onal .

5. Desi gnar en cal i dad de
col abor ador es 0 auxi |l i ares
permanentes a | os especialistas
gue se requi eran en cada una de

las  actividades  de | a
adm ni straci 6n muni ci pal cuando
el municipio contare con

recursos para ello.

6. Pronover el progreso de la
conmuni dad nuni ci pal y velar por
el cunplimento de |os deberes
de sus servidores publicos.

7.Fijar el horario de trabajo de

| os servi dores publ i cos
muni ci pal es, Si por acuerdo
muni ci pal no se hubiere fijado.
8.Vigilar las labores en |as

oficinas nunicipales para que
cunplan leal y fielnente |os
deberes a ellos enconendados
i mponi éndol es sanci ones que no
conprendan suspensi 6n nayor de
tres (3) dias ni nmulta mayor de
qui nce bal boas (B/.15.00).

9. Cunplir 'y hacer cunplir |as

di sposi ci ones del Consej o
Muni ci pal .
10. Present ar al Consej o

Muni ci pal el 2 de septienbre de
cada afio una nenoria de su
gesti 6n adm ni strativa.

11. Di ct ar decretos en
desarrollo de los acuerdos
municipales y en |os asuntos
relativos a su conpetenci a.

12. Sum ni strar a | os
servidores y a los particul ares
los informes que soliciten



sobre |os asunt os gque se
ventilen en sus despachos, que
no sean de caracter reservado.

13. Sancionar las faltas de
obediencia y respeto a su
autoridad con nulta de cinco
bal boas (B/.5.00) a cien
bal boas (B/.100.00) o arresto
equi valente, con arreglo a Ilo
I ndicado en |as disposiciones
| egal es Vi gent es.

14. Fi rmar conj untanmente con el
Tesorero Minicipal, |os cheques
gi rados contra el Tesoro
Muni ci pal , manual 0
mecani canment e.

15. Todas | as demds que sefal en
| as leyes 'y |los acuerdos
muni ci pales y los organisnos vy
servidores publicos de mayor
jerarquia de |a Nacion.

Tal conb puede observarse, entre todas estas
atri buciones no estd el que el Al calde pueda conocer
de solicitudes de nulidad de venta de tierras,
puest o, que el conocer y decidir sobre |as nulidades
conpete a otras instancias, cono verenbps NS
adel ant e.

La regla en materia admnistrativa ha sido que
el acto adm nistrativo que reconoce derechos a favor
de terceros no puede ser anulado ni revocado en sede
adm ni strativa, por asegurar la certeza y seguridad
juridica conb principios basicos de todo estado de
derecho, no obstante con la sancién de |a Ley 38 de
31 de julio de 2000, que regula el Procedimento
Adm ni strativo general, esta regla varia en el
sentido que en ella se establecen |as excepciones
que permten que el acto sea anulado o revocado por
|a propia admnistracion, en el articulo 62. El
contenido de este articulo es el siguiente:

“ARTI CULO  62. Las ent i dades
publ i cas sol anmente podréan revocar o
anul ar de oficio una resoluci6n en
firme en la que se reconozcan o0
decl ar en der echos a f avor de



t erceros, en | os Si gui entes
supuest os:

1. Si fuese emtida sin
conpetenci a para ell o;

2. Cuando el beneficiario de ella
haya incurrido en decl araci ones
o haya aportado pruebas fal sas
para obtenerl a;

3.SI el afectado consiente en la
revocatoria; y

4. Cuando asi |o disponga una
nor ma especi al .

En todo caso, antes de Ila
adopcion de la nmedida a que se
refiere este articulo, la entidad
adm ni strativa correspondi ente
solicitara opinion del Personero
o Personera Minicipal, si aquélla

es de caracter nunicipal; del
Fi scal o de la Fiscal del
Circuito, Si es de caracter

provincial; y de la Procuradora o
Procurador de la Adm nistraci 6n,
si es de caracter nacional. Para
ello se remtiran todos |os
el ementos de juicio que sean
conducentes al esclarecimento de
| os hechos pertinentes.

En contra de la decision de
revocatoria o anul aci 6n, puede el
I nteresado interponer, dentro de
los térmnos correspondientes,
| os recursos que |le reconoce la
Ley.

La facultad de revocar o anul ar
de oficio un acto adm nistrativo,
no inpide que cualquier tercero
I nt er esado pueda solicitarla,
fundado en causa | egal, cuando el
or gani sno 0 funcionario
adm ni strativo no | o haya hecho”.

El caso bajo exanen, no asimla ninguno de |os
supuestos destacados en la norma, razon que inpide
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gue sean invocados tales. De alli entonces, que |o
sal udable es que este litigio se gestione ante la
jurisdiccion Contencioso-Adm nistrativa, o sea, la
Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, toda
vez que a ella ~corresponde por mandam ent o
constituci onal | a anul aci 6n de | os act os
adm ni strati vos. De alli, que no sea conpetencia
del Al cal de Munici pal, conocer estos negocios, salvo
si se dan | os supuestos contenplados en el articulo
62, pre-inserto.

La segunda interrogante, se refiere a |os
térm nos de desocupacién en que deben darse |o0s

| anzam ent os por I ntruso 0 el desal oj o.
Pri mer anent e, debe aclararse que no es o msnp
| anzam ento por intruso que desalojo, son dos

figuras simlares pero distintas, y que aun cuando
corresponde a la autoridad de policia tramtar |o
correspondi ente, deben tenerse claro sus conceptos.
Pri mer ament e, est as figuras juridicas est an
regul adas en Codi gos distintos. El Lanzam ento por
intruso, estd recogido en el articulo 1409, antes -
1399- del Codigo Judicial, que expresamente dice:

“ARTI CULO 1409 (1399). Cuando
el bien se halle ocupado sin
contrato de arrendamento con el
duefio o con su apoderado o0 su
adm ni strador, cual quiera de estas
personas podra solicitar del Jefe
de Policia que |la haga desocupar vy
se |la entregqgue. Si el ocupante o
| os ocupantes no exhibieren titul os
explicativos de la ocupaciobn, el
| anzam ento se Illevard a cabo
I nmedi at anente.”

Tal conmp se colige de este precepto, habl anos de
| anzam ento por intruso cuando el bien innmueble se
hal | a ocupado sin contrato de arrendamento o titulo
justificativo de ocupaci 6n, caso en el que el duefio

o adm ni strador del bien puede perfectanente
solicitar a la autoridad de policia que haga
desocupar el bien innueble. En tanto, que |os

articulos 1097 y 1098 del Codigo Admnistrativo
preveen lo relativo al desal ojo. Se da el desalojo



cuando existiendo un contrato de arrendam ento, éste
vence y el arrendatario no |o renueva por diversas
razones que |lo justifiquen y solicita al ocupante
i | egal desocupar el bien y este no |lo hace, por lo
gque debe ser desal oj ado por nmandam ento de autori dad
conpet ent e. Cabe decir, no obstante, que el
| anzam ento por intruso al igual que el desalojo son
consi deradas controversias civiles de policia y se
rigen por el procedimento establecido por |os
articulos 1721 a 1730 del Codigo Admi nistrativo.

Ahora bien, le interesa saber con precisioén con
qué térmno exactamente cuenta una persona para
desocupar un bien innmueble luego de finiquitado el
| anzam ent o por intruso.

En materia de controversias civiles de policia,
ciertanmente no se establece el térmno en que ha de
efectuarse |a desocupaci on del bien innueble
sol i ci tado.

En tal sentido, el articulo 1728 del Cbodigo
Adm ni strativo, claranente dispone que, “Respecto de
Noti ficaci ones, traslados, aval tuos, reconocim entos,
regi stros, al I anam ent os, I npedi nent os,
recusaci ones, se procedera de conform dad con |as
di sposi ci ones del Cbédi go Judicial”.

La Ley 38 de 2000, sobre procedi mento
adm nistrativo general, se refiere a |os térm nos en
gue han de efectuarse l|las notificaciones, pero en
ni nguna parte expone |os térm nos que se daran para
el cunplimento de |as resol uci ones dict adas.

De tal npbdo, nos parece que para | a ejecuci 6n de
| a desocupaci 6n debe establecerse un periodo
prudencial, conb por ejenplo, el que establece el
articulo 1402 antes 1392, nuneral 3 del Cdbdigo
Judicial, que trata lo referente al |anzam ento por
nora, fijando un térmno de diez (10) dias si fuere
predio urbano y treinta (30) dias si fuere rdastico,
tienpo que una vez transcurrido el |anzam ento debe
| | evarse a cabo. Térm no que precisanente, coincide
con el sugerido por su persona. Por o cual,
creenps, pues, que por analogia |la norna nmenci onada
puede ser perfectanente aplicada en | os casos en que



8

se tramten |lanzamentos y desalojos en |los
despachos de autoridades de policia admnistrativa,
otorgando asi un periodo prudencial para que |a
persona desocupe y pueda encontrar otro sitio donde
vivir.

Sin otro particular, nme suscribo, atentanente,

ALMA MONTENEGRO DE FLETCHER

Procuradora de |l a Adm ni straci 6n

AMdeF/ 16/ cch.
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