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Panamá, 9 de julio de 2024
Nota C-130-24

Licenciado
Alberto C. Vásquez R.

Su perintendente de Seguros
y Reasegu ros de Panamá

Ciudad.

Ref Aplicación de la Ley No.59 de 2005 "Que adopte normas de protección laboral
para las personas con enfermedades crónicas, involut¡vas y/o degenerat¡vas que

produzcan discapacidad laboral" y la Ley No.9 de 26 de junio de L994 "Que

regulo lo Carrero Administrotiva" .

Señor Superintendente:

Por este medio, damos respuesta a su Nota No. DSR-0643-2024 de 21, de junio de 2024,
recibida el 2 de julio del mismo año, mediante la cual la Su perintendencia de Seguros y

Reaseguros de Panamá formula las siguientes interrogantesj

"1. ¿En la esfera administrativa, son la Ley No.59 de 28 de

diciembre de 2005, sus modificaciones y reglamentaciones
aplicables a todos los funcionarios públicos?

En la esfera administrativa, es el numeral 14 del Artículo 138-A

de la Ley No.24 de 2 de julio de 2007, 'que modif ica y
adiciona artículos a la Ley 9 de 994, que establece y regula la

Carrera Administrativa, y dicta otras disposiciones, aplicables

a todos los funcionarios públicos?

En el caso de que ¡a respuesta a ambas interro8antes anteriores
sea negativa cpodría indicarnos cuáles serían las excepciones
aplicables a ambas normas?"
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Sobre el particular, la Procuraduría de la Administración es de la opinión jurídica que, en la

esfera administrativa, la Ley No.59 de 28 de diciembre de 2005, "Que odopta normos de
protecc¡ón loborol poro los personos con enfermedodes crónicos, involutivos y/o
degenerativos que produzcon discopocidod loborol", modtficada por la Ley No.25 de 20 abril
de 2018 y adicionada por la Ley No.151 de 24 de abril de 2020, así como el artículo 146,
numeral 14, del Texto Único de la Ley No.9 de 26 de junio de 1994, que establece y regula la

Carrera Administrat¡va, es aplicable a todos los funcionarios públicos, incluyendo a los
servidores públicos de la Su per¡nten dencia de Seguros y Reaseguros de Panamá.



Nota:C 130 24

Pá9.2

A continuación, exponemos las consideraciones en la que fundamentamos la respuesta,
advirtiéndole que esta opinión, no constituye un pronunciamiento de fondo, o un criterio

1urídico concluyente que determrne una posición vinculante.

La Ley No.59 de 2005, modificada por la Ley No.25 de 2018, instituyó el fuero laboral para

aquellos trabajadores que padecen enfermedades crónicas, involutivas y/o degenerativas,
asícomo insuficiencia renal crónica, que produzcan discapacidad laboral, manifestando que
los mismos tienen derecho a permanecer en su puesto de trabajo en igualdad de
condiciones a las que tenían antes del diagnóstico médico.

"Artículo 3. Se prohibe o los ¡nst¡tuciones públ¡cos y o los empresos
privodos discriminor de cuolquier formo o los trobojodores que
podezcon dé enfermedodes crón¡cos, ¡nvolut¡vos y/o degenerotivos,
así como insuficiencio renol crónico, que produzcon d¡scopocidod
loborol.

lguolmente, se prohibe tomor med¡dos de presión o persecución
por estos cousos, con lo finolidod de que el trobojodor ofectodo
obondone el empleo. El despido comunicodo ol trobojodor, en
dtención o los medidos onteriores, será considerodo por los
dutor¡dodes correspond¡entes de pleno derecho como
injust¡ficodo."

En este sentido y, como indicáramos en párrafos anter¡ores, la norma antes c¡tada, crea una
prerrogat¡va laboral para los trabajadores que padecen las aludidas enfermedades, y se

trata de todo tipo de trabajadores, nacionales o extranjeros, del sector público como del
sector privado.

Ahora bien, la consulta también hace referencia a los servidores públicos que se encuentren
próximo a su jubilación, sean o no de la carrera adm¡nistrativa, señalando que a los
funcionarios de Su perintendencia de Seguros y Reaseguros, se les aplicaría la Ley No.9 de
1994 en forma supletoria. Al respecto, debo indicar que, a los servidores públicos de la

Su perintendencia de Seguros y Reaseguros se les aplican en forma supletoria, las normas del
Texto Único de la Ley No.9 de 26 de junio de 1994, que regula y establece la Carrera
Administrativa, en particular los artículos 5 y 146, numeral 14, que a la letra d¡cen:

"Attículo 5. Lo Carrero Adm¡n¡strot¡va es obligotor¡o poro todos los

¡nst¡tuc¡ones del Estodo y poro los mun¡c¡p¡os no subsidiodos y_;9
opl¡coró supletar¡omente o los ¡nst¡tuc¡ones públ¡cos oue se r¡ion
por otros correros públicos leoalmente res
esoecio les." (Subraya el Despacho)

ulodos o por leyes

Por su parte, el artículo 3 de la referida Ley No.59 de 2005, modificado por la Ley No.25 de
2018, dispone lo siguiente:
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"Attículo 146. Se prohíbe a los servidores públicos lo siguiente:
1. ...

14. Despedir s¡n couso just¡f¡codo serv¡dores públicos en

funciones o los que le folten dos años poro iubilarse, que

trobojen poro los ¡nst¡tuc¡ones del Estodo que pertenezcon

o no o lo Correro Adm¡n¡strot¡vo."

16 Desped¡r o los servidores públicos que, ol momento de lo
oplicoción de lo presente Ley, demuestren que se

encuentren podeciendo de enfermedodes term¡noles que

están en proceso de recuperoción o de trotom¡ento de
estos y que t¡ene discopocidod de cuolquier índole."

De las nomas ut supra citadas, como la Carrera del Servidor Público de la Su perintendencia
de Seguros y Reaseguros no se ha reglamentado, los servidores públicos de esta

dependencia se rigen por el Texto Único de la Ley No.9 de 1994, en forma supletoria, y se le

aplican las dispos¡ciones establecidas en d¡cho instrumento jurídico.

Como consecuencia de las anteriores consideraciones, la opinión de la ProcuradurÍa de la

Administración es que, en la esfera admin¡strativa, la Ley No.59 de 28 de diciembre de 2005,
"Que odopto normas de protecc¡ón loborol poro los personos con ent'ermedodes crónicos,
involutivos y/o degenerativos que produzcon discopocidod loborol", modificada por la Ley

No.25 de 20 abril de 2018 y adicionada por la Ley No.151 de 24 de abril de 2020, así como
el artículo 146, numeral 14 del Texto Único de la Ley No.g de 26 de junio de 1994, que

establece y regula la Carrera Administrativa, le son aplicables a todos los funcionarios
públicos, incluyendo a los servidores públicos de la Su pe rintendencia de Seguros y
Reasegu ros de Panamá.

De esta manera damos respuesta a su consulta, re¡terándole que la opinión aquívertida, no
constituye un pronunciamiento de fondo, o un criterio jurÍdico concluyente que determine
una posición vinculante para la Procuraduría de la Administración, en cuanto a loa temas
consultados.

Atentamente, ff
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