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, 2% de agosto de 1989,

Ingeniera

Margaliza Velasco de Vésguez
Directorz Nacional de Re€orma Agraria
Ministerio de Desarrollc Agropecuario
E. 5. D.

Seficra Directora:

Avisole recibo de su atento oficio No. DINRA-177-89
fechado el 16 de agosto pasado, recibido en esta Procuraduria
el 17 del corriente por medic del cual consulta 8i as viable
o no adjudicar una parcela de tierra baldia, ubicada en
el Corregimiento de la Esmeralda, Distrito de Balboa, Provin-
cia de Panami. {Isla del Rey).

Nuestra legislacién ha reguladc la materia referente
s la tenencia de la tierra, tanto por particulares como
por el Estado, en cuya reglamentacién ha tratado especialmen~
fe ol tema de 1a& adjudicacién de tierras 8 1os primeros
v los supuestos en que ello no es pesible.

En cuanto al territoric insular, el mismo queda, salvo
excepcién, exluido del éambito de la Reforma Agraria, seg(n
se desprende de los articulos 26 y 27, numeral 8, del Cédigo
Agrario, que & lea letra acgtablecens

"Articulc 26, Para los efectos
de 1lo dispuesto por este Cbédigo
todas las tierras estatales salvo
las exceptuadas taxativamnte por
el Articulo 27 est&n sujetas a
los fines de la Reforms Agraria®.

‘e Q o

"aArticulo 27:~ Se exceptlan de
io dispuesto por el Articulo anterilor
1as siguientes tierras:

.l".t..'0.0..D'b.t.l.0‘.."....."'
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8.~ Las islas maritimas, con excep-~
cién de las porciones de ellas
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poseidas u ocupadas por las personas
gue tengan derecho a su adjudicacidn
en propiedad a titulo gratuito
u oneroso, con arreglc a las disposi-~
ciones de este Cb6digo". (El subrayado

es nuestrol.
Q o Q

fin el caso en cuestidn, la sefiora Berta Arosemena de
Dominitiaspira a gue se le adjudique, a titulo oneroso, una
parcela de tierra baldia ubicada en la Isla del Rey, Corregi-
miento de La Esmeralda, Distrito de Balboa, Provincia de
Panaméi .

De la documentacién adjunte se desprende que, para probar
su derecho, la sefiora de Domimici agompafi® los siguientes
documentoss “Copia de la solicitud de autorizacidén de compra
de estos derechos posesocorios de noviembre de 1971, el compro
bante de page por la inspeccidn ccular del terreno sobres
el cual se adguirieron 1los derechos posesorios de fecha
17 de noviembre de 1971; el comprobante original de la solici
tud de adijudicacibén NR8-0189 de 27 de marzo de 1972 vy, por
iltimo, el comprobante N@2761 de 22 de marzo de 1972, por
el pago de ¥10.00 por conceptc de la inspeccidén rccular de
titulacién®,

Ahora bien, estos documentos demuestran el derecho poseso
rio de la peticionaria, pero no constituyen titulo de propiam.
dad.

El articulo 415 del Cédigo Civil establece la definicidn
de posesidn, de la siquiente manera:

"Se llama posesnién la retencién de una
cosa © ol disfrute de un derechoc con
&nimo de duefo......" (Lo subrayado es
nuestro).

El autor Milciades Cortés define la posesidn comos

*poder ejercer sobre el bien actos de
duefic ....... que no significa otra cosa
que la voluntad decidida de ser propieta-
rio". (Lo subrayadc es nuestro).

Miaentras cue a) propletario lo define asi:

*propietario es el titular de los derechos
conjuntos del usus, fructus v abusus.”
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Por su parte, la jurisprudencia ha sefialado que la posesidn
es "un hecho generador de derechos® (V. Sentencias de 13 de
julic de 1923 v 11 de febrero de 1944).

£n consecuencia, y dado gue la posesién a la que hicimos

alusidn anteriormente no la ha perdidc la sefora de Dominici,
tiene derecho preferente a adquirir el derecho de propiedad,
mediante la compra del lote, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 57 vy 60, literal a) del Cbédigo Agrario, que
a la letra dispenen:

*Cualgquier persona © grupo de personas,

que llenen las condiciones establecidas

en el articulo 53, tienen derecho a

solicitar vy la Comisidén de Reforma Agrarie

1z obligacién de adijudicar, una parcela

que constituya wuna unidad econdmica

de explotacién o finca vital por cada

solicitante....".

*Articulo 60: Cuando la Comisidén de

Reforma Agraria resuelva la distribucidn

de tierras en una extensidén donde vya

hubieren ocupantes, pero cuya capacidad

no es suficiente para permitir una explo

tacién productiva a todos ios que tuvieren

derecho a gue se le adjudiquen parcelas,

ge establecerd la siguiente prelacidn:

a)los ocupantes que hayan cultivado

la tierra por mayor numerc de afios.

L]
‘ll...'...."...'D..ﬁ...l..o.".‘. L

La Constitucién de 1972, tal como quedd reformada por
los Actos Reformatorice de 1978 y el Acto Conatitucional de
1983, en su articulo 286, establece:

"ras personas naturales o Jjuridicas
extranjeras y las nacionales cuyo capital
sea extranjero, en tédo o en parte, no
podrén adguirir la propledad de tierras
nacionales © particulares situadas a
menos de diez kilémetros de las fronteras.

El1 territorie insular =s6lc podré
enajenarse para fines especificos de
desarrollo del pais y bajo las siguientes
condiciones:

i. Cuande no sea considerado Area
estratégica o reservada para progra
mas qubernamentales.
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4, 2. Cuvando sea declarado area de desa-
rrolle especial y se haya dictado
legislacién sobre su aprovechamien
to, siempre que se garantice 1la
Seguridad Nacional.

La enajenacibén del territorioc insular
no afecta la propiedad del Estado sobre
los bienes de uso piblico.

Ern los camcg anteriores se respetaxan
los derechos legitimamente adquiridos

al entrar a regir -~ esta Constitucion;
perc los bienes correspondientes podrén
ser eoupropiades  on  <cualguier tiempo,
mediante page de la indemnizacidn adecua
da."

Este articulo sefiala los supuestos en que puede adjudicarse
en propledad ¢l territorio insular, aungue declara que se
respetardn los derechos adguiridos. La sefiora Dominici, a
pesar de tener la posesidn sobre el terreno, carecce de propie
dad, por lo que quedz zujeta a lo limitacidn que establecid
ei articulo 4 del Docreto 54 de 1970

"ARTICULO CUARTO: En tanto no se expida
la ievy que desarrolle el articulo 250
de la Constitucidn Politica de la RepGbli
ca de Panami, so¢ cordens suspender todos
las procedimientos para la adjudicacidn
de tierras baldias ubicadas en el territo
rio insular de la RepGblica. Se respeta
rédn los derechos legitimamente adquiridos
al entrar a regir la Constitucidén de 1972.°

Siendo ello asi, mientras no se expida ley que desarryolle
el articulo 250 de la Constitucién Peolitica de la Repiblica
de Panamé o no se reforme ia citada norma reglamentaria, nos
parece que ne es dable adjudicar +itulo de propiedad a la
safiora de Dominici.

De usted, atentamente,

CLMEDC SANJUR G.
Procurador de la Administracidn,

/mder.




