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18 de junio de 1993

Licaenciada

ARGELIS RANGEL

Directora General de
Comesrcio Interior ,
Ministerioc de Comercio a
Industrias

EU ﬁ- Dq

Licenciada Rangel:

Nos permitimos ofrecer nuestro criterio sobre
lo planteado, medianta Nota No. DGCI~152-93, de fecha '27
de mayo de 1993, por la cual nos consulta lo siguiente:

1- AR\ tenor de lo que dispone la Lay No. 38 de 1980
y al Decrato No.31 de 1981, pueden las cooperativas
brindar sus servicios a todo piblico © sclamante
a sus asociados?

2~ Dado que la Ley No.38 de 1980 astablace gque las
Cooperativas son asociaciones sin fines de lucro,
pueden dedicarse a actividades comerciales lucrati-
vas y ser titulares de Zicencia ¢omercial?,

3- p@uxkn caso de que en su opinidn las cooperativas
no puaden vender a todo plblico ni ser titulares
de Licencia Comercial, puede esta Direccidn aplicar
a las Cooperativas las sanciones contanidas en
al articulo 30 del Decreto de Gabinete No.90
o sélo debe limitarse a ordenar la suspensién
de las ventas al piiblico en general?”.

Antes dJde resolver las interrogantes planteadas en su
Consulta nos parace conveniente referirnos al concepto y
caractaristicas de las Cooperativas. Siguiendo a Staundenzer,
Cabanallas defina las Cooperativas asi: ‘



*EN las definicidén dJde Sataudinger, una
asociaicidén dJde perscnas, voluntarias,
1ibre, democrétice, moral gue persigus
su emancipacidén econdmics mediante uns
aenpresa comfiny la cual le rendird utili-
dades, no segln el capital aportado,
aino de acuerdo con sy participacibdnex
an la formacidn de aexcedentes. (biccionaric
Enciclopédico de Derecho Usual, Tomo
11, Buenos Aires, 1983, Editorial Hediatiss
phg. 372).

Como caracteristicas da las mismas el
pracitado sutor sefliala: "Las Cooperativas
han sido caracterizadas por aproximacidn
con otras Instituciones o© con perfil
propio. S& han interpretado asi; a)
como entidades mutualistas, que tienden
a mejorar la situacidn econdmice y social
de sus integrantes; b) come sociedades
de caréctexr popularx, gue oxganizan .
en comin una empresa lucrativa, con
el propdsito de distrxibucidn entre
sus miembros el bepeficic que resulta
de eliminar sl intexmediario; c) como
asociaciones auxiliares del socialismo,
para digminuir la influencia capitalista
an ciartas ramas de la produccidn o
el consumop d) comd nbGcleos unidos
por una voluntad comin, sobre la base
de iguales Jerachos ¢ deberes, que trans-
fiaren cliertas funcionss econdmicas
suyas a uvan empresa cowing ) cuel
asoclaciones destinadas a fomentar el
paguefio ahorro y suprimir a los interme-
diarios en la esfera de la produccidn,
dal crédito y del consumd, pars repartir
antre si Jlos bensficios logrados de
tal forma,.

Las sociedades cooparativas son
personas Jjuridicas sbstractas) o cuande
menos, han de contar con ese reconoci-
miento gendrico o ocon esa especifice
concesidén pliblica para actuar vélidamente.
Segin  los actos gue ajwcutan y su rbgimen
constitutivo se alinean entre las socie-~
dades civiles o en las compafiias marcan-
tiles por una legislacidn especial,
(Ibidem, pdg. 373).



2,

Pasamos a dar respuesta a su consulta de la siguiente
maneras:

1- *Al tenor de lo gque dispone la Ley n0.38 de 1980
y el Decreto No.31 de 1981, pueden las Cooperativas
brindar sus servicios a todo pldblico o© solamente
i bas asocisioa asociados?.

En cuanto & este punto podemos decir que si bien es cierto
que el tenor de lo dispone la Ley de Cooperativas dispone,
el servicio prestado solo debe ser para beneficio de sus asocia-
dos, pero se puede agregar que si las cooperativas gquieren
prestar el mismo servicio a los particulares o pulblico en
general estas deben, entoneces cumplir con lo establecido
en la Ley, es decir estas deben obtener su licencia comercial
que le permite prestar el servicio o venta de articulos a
otro plblico que no sean sus asociados, cabe aclarar que
el servicio prestado a sus asociados va libre de gravamen
0 impuesto ya que exonerado a las cooperativas para beneficio
exclusivo de sus miembros, como queda establecido en el capitulo
VIII de la Ley 38 de 22 de octubre de 1980 en su articulo
76, beneficio gue no alcanza el resto del plblice, gque obtenga
el mismo servicio. Este ser& prestado como un servicio de
comercio con f£in lucrativo, el cual va gravado con impuestos,
lo que no pondria en ventaja el servicio prestado por un
cooperativo frente a otras empresas particulares, gque tengan
al mismo giro comercial.

2« "Dadc gue la Ley No. 38 de 1980 establece que las
Cooperativas son asociaciones sin fineas de lucro,
pueden dedicarse a actividades comerciales lucra-
tivas y ser titulares de Licencia Comercial?.

§i bien es cierto que la Ley NO.38 de 1980 ase reifiere
a que las cooperativas son asociaciones sin fines de lucro,
podemos entender que se refiere a lucrarse con sus propios
asociados, fin este que nho persigue las asociaciones GEIBERIYIRRS

siguiendo el mismo entender podemos decir que las cooperativas

gi pueden dedicarse a actividades lucrativas si con la préctlva
no interfiere con los intereses de los asociedos, s8ino que
por el contrario le sea de beneficioc como cooperativa en 1
BasAndonos en este criterio se puede concluir que las asocia-
ciones cooperativas si pueden ser titulares de Licencia

Comercial siempre y cuando éstas cumplan con los requisitos
exigidos en nuestro Ordenamiento Juridico referente a la acti-
vidad correspondiente, tal dispone el Decretoc de Gabinete
No. 90 de 25 de marzo de 1971; "POR EL CUAL SE REGLAMENTA
EL EJERC\ICIO DEL COMERCIC Y LA EXPLOTACION DE LAS INDUSTRIAS".

¥



4.

51 una cooperative solicita una Licencia Comercial para
expandic de combustible, COmO &8 al Ccaso que nos ocupa,
dsta debe cumplir con 1los requisitos exigidos pars Sbhheher
la Licencia Comercial para tal actividad y cumplir con todos
los impuestos y gravamenes gque exige asta actividad, sin
obtener el beneficio de exoneracidn por ser &l solo hecho
de ser uns asociacidn cooperativa; ya que como amprasa comercial
astd gravado an igualdad de condiciones gque cualquier otro
compatidor.

3~ “Bn casco de que en su opinién las cooperativas
no puedan vender a todo plblice ni ser titulares
de Licencia Comesrcial, puede asta Direccidn aplicar
s las Cooperativas, la sanciones contenidas aen'
al articulo 30 del Decreto de Gabinete No,.90 1971
o s8lo debe limitarse 8 ordenar la suspensidn de
las ventas al piblico en gsneral?,

Muastra opinidn en cuanto a si las Cooperativas pueden
© no vander al pGblico en general, y si &stas pueden ser
titularms de licencis comercial ha cuedado claraments plasmada
en lo arriba expuesato, lo cual nos lleve a concluir, que
8i las Cooperativas en mencidn no cuentan con una Licencia
Comarcial que los facultae © autorice pars efectuar la venta
da combustible a particulares o plblico an genaral, no sdlo
se hacen acresdores a la sancidn establacida en el Decreto
de Gabinste antes mencionadd, sine gque también as procedante
la suspensidn de la venta al pidblico en general.

El cumplimiento de las leyes rige en forma general y
no puede coblijarse bejo el amparo del cooperativismo, gue
se supone sin finas lucrativos, la competnecia favoracida
con exonerxaciones, axanciones sobre impuesto sobre la rents,
pagos de servicios laborales y demés cargos que aconowicamsnte
soportan guienss no acttGan bajo le proteccidén de las Coopera-
tivas, Ello desvie la asencia del cooperativismo y constituye
un atentado contre la libre empress, en la gus se funda nues~ ,
tro sistema acondmico,

En cuanto la cooperativa restrinja a su real condicidn
lagal su actividad, es decir, & una crescidn de beneficios
dentro de sus propiocs miembros, elirminando el intermediario -
y abaretando los costos pera ofrecer beneficios, no habries
problema alguno, Lo que ocurre s gue si extiende an forma
generalizada la prestacién de sus spervicios, Jde tal suerte
que no cooperativistas puedan acceder & su actividad, no
as justo que se les exoners de sus utilidades, de sus impor-
taciones, © se les libere de gravamenes en todo lo concerniente
al servicio o venta destinada al pGblico en general, porque
allo implica un privilegio no autorizadeo por la Constitucidpg,
qua propugna por la igualdad de todos.



S.
Asl pues, si expenden al pidlico no ligado como miesmbro
de la cooparativa, guedan sujetos al pago de todos los inpusstos
que deriven de la activided y & la obtancién de la Licencda
Comazcial o Industrial que corresponde a su giro.

Esperamos de este modo, haber absuelto su interrogante,
noe suscribimos de usted con todo raspeto y consideracidn.

Atentamente,

LIC. BOMATILO BALLESTEROS 5.
Procurador de la Administracidn
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