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NOTA NQ137

, i de mayvoe de 1990,

Honorable Legislador
Josd Antonio Sosa R.
E. S. D.

Honorable lLegislador:

A continuacién damos respuesta a su comunicacién de 16
de abril pasado, en la gue se sirvid formular a este Despacho
consulta relacionada "con el nombramiento del Dr. Pablo Flatcher,
comn Director Nacional de los Servicios y Prestaciones Médicas
de la Caja de Seguro Social, en el sentido de si el mismo
es o no legal, dada su condicién de médicrn jubilado que ejerce
activa y libremente su profesidn, en relacién con los articulos
29C de la Levy Orgénica de la Caja de Seguro Social y el articulo
11, parégrafo del Decretc de Gabirete 16 de 22 de enerc de
1969",

Seguidamente pasamos a absolver su interesante consulta
en la siquiente forma:

A. Situacién del Dr. Pablo Fletcher frente a lo sefialado
en el articulo 29C, paragrafos 1 y 2, de la Ley Orglnica de la

Caja de Seguro Social.

Los parfgrafos 1 y 2 del articulo 29C, de la Ley Orgénica
de la Caja de Seguro Social, disponen:

“Arti‘:ulo zgc' ...'.‘.Ol..l‘..'..l.l.l...

‘............-....O-.‘........’...'-..‘...

Parfgrafc 12: El Director Médico General
de 1lz Caja de Seguro Social seré el
superior jerfrquico en todo lo concernien
te i\ifs servicios médicos y en su carlc
ter de tal, serd el jefe de personal
mé&dico v afines de dichos servicios.

Parigrafo 22: Los médicos, odontélogos, v
optometristas y guiropricticos de la
Caja de Seguro Social tendran derecho
a ejercer libremente su profesidn fuera
de - las horas de servicic con excepcién
del Directox Médico.




Para los efectos del Director Mé&dico
aste parfqgrafo comenzarf a regir desde
el 19 de noviembre de 1964."

De l1la norma reproducida se destaca que el Director Médico
de la Caja de Seguro Social ser& el superior jerdrquico en
todo lo concerniente a los servicios médicos. Sefiala también
en forma terminante que con excepeidn del Director Médico,
los m&dicos, odontdlogos, ovtometristas y quiroprfcticos al
servicio de la Caja de Sequro Scocial tendré&n derecho a ejercer
libremente su profesidén fuera de las horas de servicio.

Ahora bien, cabe formularnos esta interrogante: 2zEl cargo
de Director M&3ico General de la Caja de Seguro Social a que
aluden los Parigrafos 1 y 2 del articule 29C de la Ley Orgénica
de la Caja de Sequro Social, es eguivalentc a la actual denomi
nacién de Director Nacional de los Servicios y Prestaciones
Mé&dicas de esa entidad estatal?

Nuestra respuesta a esta interrogante =2s afirmativa,
en virtud de las siguientes consideraciones: En la Ley N223
de 21 de marzo de 1941, por la cual se crea la Caja de Seguro
Social, no existia disposicién alguna que se refiera al cargo
de Director Mé&dico General; igual suecedid con la Ley N@134
de 27 de abril de 1943, por la cual se subroga la Ley 23 de
1941, La Ley 124 fue modificada por el Decreto Ley N214 de
27 de agosto de 1954. Dicho Decreto no mencionaba, en ninguno
de sus articulos, el cargo de Director Médico General. No
obstante, debemos mencionar que en su articulo 26 referante
a la conformacidn del Conseje Técnico, se aludia al cargo
de Jefe de Los Servicios Médicos, asis

"Articulo 26: E1 Consejo Técnice se
compondra de los siguientes miembros:
El Director General, el Sub-Director
General, el Secretarioc General y los
Jefes de los Departamentos de Contabilidad,
Actuarial, de Servicios Médicos y uno
de los Abogados de la Caja. El Consejo
Técnico podré regquerir la colaboracidn
de especialistas y funcionarios de 1la
Caja con la aprobacidn del Director
General,"

En 1958, la Asamblea Nacional dicta la Ley N€19 de 29
de enero, por la cual se modifica y adiciona el Decreto-Ley
14 de 1954. En su articule 5, que adiciona el articulo 29-A,
gse menciona en forma somera la Direccidn Médica respecto a
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la evaluacidn para las categorias del Escalafdn Médico, lo
cual harfia en asocio del Director General y la Junta Asesora
- de la Direccibn Médica,

Por medio de la Ley 66 de 230 de noviembre de 1939, la
Ley Orgé&nica de la Caja de Seguro Social sufre una modificacidn,
pero la misma de ninglin modo se refiere al Director Médico
General.

En 1962, la Comisién Legislativa Permanente de la Asamblea
Nacional dicta el Decreto Ley NR9 de 1 de agosto de 1962,
a través del cual se le hacen sustanciales modificaciones
y adiclones a la Ley Orgédnica de la Caja de Seguro Social;
siendo una de las mAs importantes, la adicién del actual articu
lo 29C, objeto de esta consulta (V. Gaceta Oficial N214,897
de 10 de junio de 1963). Dicho articulo establece la participa
cién del Director M&dico en los procesos disciplinarios seguidos
a médicos odontdlogos, optometristas y quiroprdcticos; y define
adeas las funciones generales del mismo asi:

"ArtiCUlo 29Ct i aenensasnsnsanasssanses
Paradgrafo 18: El Director Médico General
de la Caja de Seguro Social serd el
superior jerfrquice en todo lo concernien
te a los servicios médicos y en su carac
ter de tal, serd ol jefe de personal
médico y afines de dichos servicios.”

De este andlisis cronolégico, se infiere que es a partir
de 1963 cuando viene a utilizarse ~en forma concreta- la denomi
nacién de Director Médico General de la Caja de Segquro Social.
Cabe sefialar gue el precitado articulo 29C no ha sido modificado,
razén por la cual mantiene su vigencia.

Adicionalmente, el Reglamento Sobre Servicios Médicos
de la Caja de Seguro Social {anteriormente denominado Reglamento
sobre Servicios Mé&dicos), aprobado mediante Resolucisn N£598
de la Junta Directiva, los dias 13 v 20 de agosto de 1975,
se refiere unicamente & la Direccién Ejecutiva M&dica de esa
institucién, en su Capitulo II, en los siguientes términos:

"Articulo 7: El Director Ejecutivo Médico

de la Caja de Seguro Social serid el
superior jer&rquico en todo lo concernien

te a los Servicios Médicos de la Caja
de Seguro Social y en su carécter de
tal, ser8 el jefé: del personal médico -
y afines de dichos servicios,”
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"Articulo 8: Son atribuciones del Director
Ejecutivo Médico:

a} Velar porque se. cumplan los progra
mas gue aseguren una mejor atencidn
del aseguradoy

b} Conocer de los ragquerimientos
de recursos tanto humanos como mate
riales a objeto de cubrir las
nacesidades actuales y las futuras
proyecciones  de los servicios
médicos de la Caja de Segurc Social;

c) Procurar la superacibén profesional
médico y paramédico segin las nece
sidades actuales y futuras proyec
cioneas de la Institucidn;

d) Preparar anualmente y en la fecha
que determine la Direccidn General,
el anteproyectc de presupuesto de
los Servicios Médicos y paramédicos
de la Caja de Seguro Social;

e) Clasificar y recomendar a la Direg
cibn General todos los nombramientos
de los puestos médicos y paramédicos
ganados por concurso y de todas
aquellas posicilones médicas y para
médicas de tipo administrativo que

“J no lo requierens;
£) %ecomenﬁgr anualmente los ascensos

del cuerpo médico y paramédico de
acuexrdo a sus respectivos escalafo
- negy

g) Supervisar y aprobar las acciones
gque se realicen en todos los Servi
cios Médicos y paramédicos;

h) Conocer de las faltas cometidas
por el personal bajo su jurisdigs:
cién, investigar y recomendar a ,
la Direccidn General las sanciones
gque crea conveniente y aplicar
aquellas que hayan sido delegadas
por la Direccidn General."

En cuanto al &mbito de aplicacién de los Servicios Médicos,
el citado Reglamento seflala:

"Articulo ls+ La f£inalidad de los Sexvicics




Mddicos de la Caia de Segquro Social
es la de dar la adecuada atencién médica,
participar con las autoridades de 1la
Caja de Seguro Social en la investigacién
de los problemas médicos de la poblacifn
asegurada con proyeccidn a niveles nacip
nales vy promover la superacifén de los
profesionales de los servicios médicos
y paramédicos gque laboran para la Institu
cifn.”

"Articulo 2: Para llevar a cabo lo anun-
ciado en el Articulo 1, los gervicios
mé&dicos funcionardn sobre la base de
tres (3) programass

1) Programa de Atencidn
2) Programa de Planificacién
3) Programa de Docencia.”

"Articulo 3: El1 Programa de Atencidn
es el conjunto de medidas wmédicas, ¥
paramédicas y administrativas, tendientes
a asegurar la salud, mediante una medicina
preventiva y rehabilitadora de la pobla-
cién asegurada.,"”

"Articulc 4: El Programa de Planificacién
de la salud es un instrumento técnico
que permite mejorar el proceso de desarrg
1lo de los programas dentro del sector
salud logréndose, como uno de sus objeti
vos finales, el meijoramiento de las
prestaciones médicas a costos razonables,®

*"articulo 5:+ El1 Programa de Docencia
es el conjunto de normas encaminadas
a promover la ensefianza y al mejor adies
tramiento de los médicos de la Institucidn,
con el propésito de elevar el nivel
académico del Cuerpo Médico."

Articulo 6: La confeccién de los Progra
mas de Atencidn, Planificacidédn de la
Salud y Docencia, estard a cargo de la
Direccién Ejecutiva Médica con la colabo
racién de la Direccién Ejecutiva Técnica




de Segquridad Social vy Planificacifn,
de las Direcciones Médicas Sectoriales."
- 0 = 0 = ‘

Mas concretamente, los articulos 40 y 41, ihidem, determi
nan ques

*Articulo 40r FEl1 Servicio Médico es
1a unidad de ejecucidn de los programas
de atencién, docencia e Iinvestigacidn
v esté formado por los médicos de una
misma especialidad reconccida por la

Institucién.”
"Articulo 4li Habrd dos tipos de sexviclos
médicoss

a) Los de atencién dirccta del paciente
Médicos y QuirGrgicos

b) Los de atencién complementaria
Gabinete y Laboratorio.”
— 0 .-’ o -

Sobre este tdpicc debemos sefialar que, en la actual organi
gacién institucional de la Caja de Seguro Social, no existe
-gn la practica- el cargo de Director Médico General de la
Caja de Segurc Social, debido a que la nueva denominacidn
de ese cargo pareciera ser la fusibén de la Direccidn Médica
y de la Jefatura de Servicios Médicos la de Director Nacional
de los Servicios y Prestaciones Médicas de la Caja de Seguro
Social. Por lo tanto, debe entenderse gque cuando en los Para-
grafos 1 y 2 del articulo 29C, se alude al cargo de Director
Mé&dico General de la Caja de Segurc Social, se estd refiriendo
al Director Nacional de los Servicios y Prestaciones Médicas
de la Caja de Segurc Social. Llegamos a esta conclusidn por
ia sencilla razdn que este iltimo realiza las funciones sefiala
das en la disposicibdn en comento.

En virtud de ello, conceptuamos gue el Dr. Pablo Fletcher
~an su calidad de Director Nacional de los Servicios y Presta-
ciones Médicas de la Caja de Seguro Social- debe obsexrvar
y cumplir con lo seflalado en el Parégrafo 2 del articulo 29C:
por consiguiente, no podrd ejercer libremente su profesibn
fuera de las horas de servicio. Dicha prohibicién se encuentra
claramente expresada en la mencionada disposicidn.

Debemos llamar la atencién sobre el hecho gue el articulo
12-A de la Ley Orgénica de la Caja de Seguro Social, al referiyx
se a las personas gue formen parte de su Junta Directiva,
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seflala Que la misma serd presidida por el Ministzo de Trabajo,
Previsidn Social y Salud Pdblica. Comoguiera gque este caxgo
no existe en nuestra crganizacidén gubernamental debide a 1la
actual separacién existente entre el Ministro de Trabajo y
Bienestar Social y el Ministro de Salud, sicndo 8ste Gltimo
el gue preside ¢l m&ximo organismoc dentro de la Caja de Seguro
Social.

B. Aplicacién del Paragrafo del articulo 11 del Decreto
de Gabinete Nels deo 22 de enerc de 1069, al Dr. Pabio Fietcher.

El Decreto de Gabinete N216 de 1969, por el cual se regla
menta la carrera de Madicos Internos, Residentes, Especialis
tas y Odontdlogos, crea el cargo de Médico General y de Médico
Consultor en su articulo 11, al disponex:

"Ariticulo ll: Se estableca la categoria
de Médicos Consultures gue serén aquellos
Médicos Especialistas que se han acogido
al derecho de jubilacibébn y cuya candidatu
ra como tales haya sido propuesta por
la institucidén en gque trabajan a la
Junta Nacional de Educacifn Médica ¥y
recomendada é&sta al Ministro para su
nombramiento. Esta categoria se detarmi
nard, a juicio de la Junta Nacional
de Educacién Médica, teniendo en cuenta
el nivel académico, el trabajo cientifico
realizado y el prestigio profesional
del candidato. Sus funciones reglamenta
das por la Junta Nacional de Educacidn
Médica en los aspectos de enseilanza,
investigacidén y consultoria de acuerdo
con los programas de los departamentos
por un periodo de cinco afios.

Pardgrafo: Ningin médico podr& ocupar
Jefaturas Técnicas o Técnico-Administrati
vas despuss de haberse acogido al derecho
de jubilacién.”

Con relacién a este aspecto, no compartimos totalmente
el criteric expresadc por el Licenciado Jorge Endars Paniza,
Director General de la Caja de Seguro Social, cuando en Nota
de 29 de marzo de este afio dirigida al Honorable Legislador
Carlos Arellano Lenox, Presidente de la Asamblea Legislativa,
sefiala:

"En cuanto al posible guebrantamiento




de lo Adispuesto por el Pardgrafo del
Articule 11 del Decreto de Gabinete
nimerc 18 de 22 de enero de 1969, en
razén del nombramiento del Doctro Flet-
cher, debo expresarle gue esta Direccidn
General cousidera gue la referida legisla
cidn tuve el declarado propbdsito de
reqular aspestos laborales de los médicos
al szervicio del Ministerio de Salud,
de tal suerte que sus condiciones de
trabajo fuesen equiparables a los de
sus Colegas al servicic de otras Entidades
Piiblicas, Autbnomas o Semiautbdbnomas,
perc la misma no puede ser aplicable
a los M&dicos de la Caja de Seguro Sccial,
los cuales tienen sus propias leyes
requladoras de todos los aspectos de
sus actividades profesionales, las cuales
en diversas ocasiones difieren entre
si.”

La norma en cuestidn establecs textualmento:

*"Articulo _];}-3 ereBs st AP sREEREELELISIEERYEIN SO
Paragrafo: Ningin médico podr& ocupar
Jefaturas Técnicas o Técnico-Administrati
vas después de haberse acogido al derecho
de jubilacidn.®

— 0 -— 0 e

Respecto a la aplicacibén de la citada disposicién Gnicamen
te a los médicos al servicio del Estado {entiéndase Ministerio
de Salud), resulta oportuno transcribir los considerandos
del mentado Decretc de Gabinete N216 de 1969, del cual fluyen
los objetivos que se persiguen con la expedicibn del mismo:

"CONSIDERANDO1

Que los Médicos Y Odontdlogos ail
Servicio del Estadc necesitan una legisla
cién que garantice en forma clara ¥
efectiva su estabilidad de los mismos
para el maximo aprovechamiento de estos
valiosos recursos humanos;

Que la falta de legislacién efectiva
que consulte este aspecto de seguridad
profesional es altamente discriminatorio
para estos servidores del Estado;
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Que 25 necesaric reglamentar la carrera
de Médicos Internos y Residentes con
miras a brindar a los profesionales
que asi lo aspiren la oportunidad de
obtener un adieztramiento adecuado ue
garantice a la vez una mejor atencidn
mé&dica a la comunidad;

Que es necesario colocar a2 los médicos
al servicio del Ministeric de Salud
en c<condiciones equinarables a las de
los médicos al servicio de otras institu
ciones del Estado, autbébnomas o semi-
autdnomas y

Que es5 preocupacidn constante de
este Gobierno enrumbar al Estado Panamefio
per los senderos de Justicia Social;”

Coincidimos en virtud de lo transcrito con el Sefior Direg.”
tor de la Caja correctamente al seflalar gue dicha prohibicidn
~-dentro del marcoe del »narigrafo del axticulo 11 del Decreto
de Gabinete N2l6 de 1969~ es aplicable dnicamente a los funcig
nariecs al servicio A[del Estado, o sea Ministerio de Salud,
y no a los de la Caja de 3Saguro Social.

No obstante, es preciso sefialar gue, en varias ocasiones,
esas dos entidades -la estatal y la autdnoma~ comparten una -
egstrecha interrelacidn respecto al personal y a los servicios.
A manera de ejemplo, basta citar el Reglamento Interno de
Personal {administrative) aplicable para la Caja de Segquro
Social vy el Ministerioc de Salud, el cual fuera aprobado mediante
Rasolucién Ne768 de la Junta Directiva, los dias 2 y 17 Qe
mayo de 1977, asi como la interpretacién de los Servicios
de Salud para dar cumplimiento a io preceptuado en el articulo
111 de 1a Constitucidn Naclonal.

En cuanto a la situacién especifica del Dr. Pablg Fletcherx,
quien se encuentra jubilado luego de haber prectado serviciocs
en la misma institucidédn y ahora fue nombrade Director Naciopask .
de los Servicios y Prestaciones M&dicas, es necesario analizarla
a la luz de las disposiciones legales y reglamentarias asi
comc frente a los fallos que ha proferido la Corte Suprema
de Justicia sobre esta materia.

El Pleno de la Corte ha declarado inconstitucional aguellas
disposiciones que impiden o prohiben a los pensionados y jubila
doa del Estadoc a trabajar para terceras perscnas, Ya sean
del sector publico o privado, en los siguientes falloss
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Fecha Disposicionss declaradas inconstitucionales
15 de julio de 1958 Articulo 84 de la Ley 19 da 1958.
7 de mavo de 1959 Articulo 27 de la Ley 19 de 1958 que
subroga el articulo 71 del Decreto-~Ley
14 de 1954,
24 de agosto de 1964 Acépite (c) y el parfgrafo del articulo

61 del Decreto~Ley 14 de 1954,

21 de febhrero de 1984 Articulo 28 de la Ley 15 de 31 de
marzo de 1975,
Articulo 27 de la Ley 16 de 31 de
marzo de 1975,

5 de septiembre de 1984 Articulo 1 de la Ley 85 de 9 de octubre
de 1974, reformatoria del articulo
1 del Decreto de Gabinete NR817 de
enero de 1969,

Esta Procuraduria de la Administracién ya habia absuelto
consultas scbre la situacidén de los jubilados del sactor pdblico
{N220 de 29 de abril de 1969 y N109 de 12 de diciembre de
1984), cuycs conceptos nos permitimos reiterar:

"Veamos ahora la situacidén con respecto
a los Jjubilados del sector pihblico.

Como mencionidrancs anteriormente,
mediante fallo de 5 de septiembre de
1984, la Corte Suprema de Justicia dzcland
inconetitucional el articuic 12 de 1la
Ley NQ85 de 9 de octubre de 1974, el
cual le impedia a los Jjubilados del
sector pidblico volver a ser nombrados
© contratados para prestar servicios
en cargos plblicos.

A partir de tal declaratoria se plantea
nuevamente 1a interrogante de cque si
el empleado al jubilarse tiene derecho
a permanecer en el cargo o debe real
y efectivamente retirarse de sus ocupacio
nes habituales, manteniendo 21 derecho
por supuesto a ser nombrado o contratado
nuevamente.

Pues bien, somos de opinidén que 1la
respuesta a esta interrogante nos la
dA el articulc cuarto del Decreto de
Gabinete NR17 de 22 de enero de 1969
mediante el cual se dictan disposiciones
relativas a las jubilaciones de los
empleados piiblicos, tal cmo quedd modifi
cado por el articulo Primero del Decreto
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de Gabinete MN242 Jde 14 dr febrero de
1969 disposicifn esta que se encuentra
vigente, formando parte de nuestro ordena
miento juridico v que dirze: -

*Articulo Primeros Ei Articulo
42 del Decreto de Gabinete NIl7
de 22 de enero de 1969, quedara
asis

Articulo 42: Deberén forzosamente
acogerse a la jubilacidén o a
la pensién de veiez, o invalidez
de la Caja de Seguro Social,
salvo las excepciones que expresa
mente se hacen en este Dacreto de
Gabinete, los funcionarios N4
empleados gque hayan adquirido o
adgquieran ese dorecho.'
Ll o -

Sobre este articulo el ex-Procurador
de l1la Administracién, mediante Nota
Ne20 de 29 de abril de 1969, absolvid
consulta en los siguientes Términos:

'Esta @isposicidn ne dea opcidn
al funcionario, una vez adguiride
uno de estos derechos surge la
obligacién inexcorable de acogerse
a la jubilacién. Por tanto, esti
mo que en el presente caso dicho
empleado dehe acogerse forzosamen
te a la jubilacidn especial pre-
vista en la Ley Orgénica de la
Caja de Ahorros, cuyo monto debe
ajustarse a las prescripciones del
articulc 2 de la misma Ley'.

*RESPUESTA; Como deciamos ante-
riormente, el articulo 49 del
Decreto de Gablnete NQ17, antes
transcrito, no da cpcibn al fun-
cionario gue se encuentre en las
condiciones descritas por usted
para escogerse. Dicha norma en
forma categbrica impone la separa
cidén del funcionario o empleado
por el hecho de haber adquirido
uno de estos derechos, independien
temente de que sea uno mds favora
ble cue 81 otro.
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"RESPURSTA: Tndudahlomenta
que a2 la luvz de nuastros razona-
mientos wvexrtidos a8l conceptuar
sobre los puntos anteriores, la
empleada a que ustoed alude en
ecte aparte de su encuesta, debe
retirarse de su cargo en la Caja
de Ahorroz. En cuanto a que si
forzosamente debe renunciary
a osu pensidn de viudez para
acogerse a la pensidn de vejez,
estimo que es la Caja de Segumd
Social guién corresponde resolver
@ste problema, la gque indudable-
mente dsbe acatar 1lo dispuesto
por el articule 56-M de su Ley
Orgénica...'

En concordancia con la opinién expuesta,

consideramos gue los empleados-piblicos, /

por disponerle la Ley, si deben retirarse
del cargo gue ocupan para acogerse a
la jubiliacidén vy comprobar tal hecho
a la Caja de Segquro Social para adgquirir
el derecho al pago de la pensién corres
pondiente,

En base a lo expuesto y con relacidn
a su primera pregunta, conceptuamos
que cualquier empleado del Ministerio
de Salud que se haya acogido a la jubillz
cidn, estd en la obligacibdn de dejar
el carge, ya que es una de las finalidades
gue se persigue con la jubilacién cual
es la de que la personea se retire de
la Administracidén Plblica y disfrute
de un descanso. For lo tanto, el Ministe
rio de Salud no estd obligado a mantener
como empleados regulares a las personas
gque se hayan jubilade, por la sencilla
razén de gue la relacibn ijuridica entre
esa entidad estatal y el jubilado fenecid
al momento en que é&ste Ultimo adquirid
su derecho a jubilarse.

Ahora bien, el Ministerio de Salud
puede si lo tiemne a bien, ncmbrar a
esa persona jubilada ya sea por Decreto
Ejecutivo o por contrato y a partir
de ese nombramiento se inicia una nueva
relacién juridica entre el jubilado

12~




¥

V¥

¥

P ‘\

13,-

'y dicho Mipisterio."

A mayor abundamiento, el Reglamento de Escalafén Mé&dico,
aprobado por la Junta Directiva de la Cajs de Saguro Social
en las sesionees del 9 a) 13 dAe mayo 4= 1963, v adicionado
en la sesién del 30 de octubhre de 1968, establece en su articulo
18A lo siguiente:

"Artficulo 18-A: Ninglin miembro del Cuerpd
Médico o© de profesiones afines, podri
occupar c¢ mantenar Jefatura de Servicio,
Departamento o Seccién alguna, cuando
sea beneficiaric de una pensibdbn de vejez
de la Caja de Seguro Social o jubilacibn
del Estado."

A la fecha, la norma reglamentaria citada, no ha sido
objeto de declaratoria de inconstitucionalidad por parte de
la Corte Suprema de Justicia.

En la situacién especial que ostenta el Dr. Fletcher,
hay que tener en consideracién 1o sefialado en el articulo
168 de la Ley 28 de 31 de diciembre de 1986, por la cual se
dicta el Presupuestoc General Adel Estado para el afio fiscal
de 1987, noxma que estuvo vigente hasta que entrara a regir
el nuevo Presupuesto Estatal, motivec por el cual rigid también
para los afios fiscales 1988 vy 1989, en los cuales no se aprobd
el presupuesto. :

La referida norma preceptiia:

"Articulo 168: Ninglin jubilado amparado
por las leves especiales podrd obtener
otra remuneracién del Estado. E1 jubilado
gque se encuentre en esas condiciones
y trabaje en el Sector Pablico, tendréd
que optar entre la remuneracién producto
de la jubilacién o el salario que reciba
el concepto del trabajo que realiza.

Paradgrafc: Se exceptian de esta disposi
ciébn a los profesores gue laboran en
las universidades estatales y a los
funcionarios que ocupan cargos par elec
cién popular.”

De la Qdisnosicién reproducida, se destacan los siguientes
presupuestoss ‘
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a) Ningiin jubilado amparado pox las leyes espaciales
podrd percibir mAs de una remuneracién del Estadop

b) El -jubiladoe qgue se encuentre en esas condiciones Yy
trabaje en el Sector Piblico, deberd optar entre la remmeraciin
producto de la ijubilacién o el salario que reciba en concepto
del trabajo que realiza, lo cual excluye la posibilidad de
recibir ambas simultineamente;

c) Quedan exceptuadas de esta disposicidén los profesores
que laboren en las universidades estatales y los funcionarios
que ocupan cargos por elecaidn popular.

Mediante 1la Ley N22 de 26 de abril de 1990, se aprobd
el Presupuesto General del Estado para la presente vigencia
fiacal de 1990 (Gaceta Oficial #21,526 de 30 de abril de 1990).
Si bien, técnicamente el presupuesto anterior {(Ley 28 de 1986)
estuvo vigents hasta la aprobacién del actual (Ley 2 de 1999),
comoquiera que el articule 168 le da carfcter de orden piblico
e interés social, el mismo tiene efectos retroactives a partir
del 1 de enerc de 1990.

Bl Titulo VI de la precitada Ley 2 de 1990, relativo
a las "Normas Generales de Administracién Presupuestazias”,
(correspondientes a los articulos 83 a 168, ambos inclusive)
no menciona expresamente el status de los jubilados que laboran
para el Sector Pablico. No obstante, conviene seflalar algunos
aspactos relevantes del mismo, a saber:

Articulo 114 ~requisitos para nombramientos

Articulo 111, numeral 1 -~ escala salarial para institucio
nes Grado A, entre las cuales se encuentra
la Caja de Segurc Social.

Articulo 112 - limite en concepto de sueldo y gastos de
representacidn a Directores Nacionales.

Artfculo 113 - remuneracién actual no deberd exceder la
gue percibia el funclonario que dejé vacante
la posicidn.

MAs recientemente cuando se adoptaron politicas y acciones
de probidad administrativa, mediante Resolucién de Gabinete
Ne20 de 26 de marzo de 1988, se establecid:

"Articulo 1l&: Las personas con derecho a
la jubilacidn o pensidén de vejez 0 invali
dez o gue tengan ya reconocido tal derecho

ue encuantren ejercitandolo, deberén
abandonar sus Dosiciones en las estructu-

ras de personal de las entidades ptblicas,
dejando vacante el carge gque ocupan.
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La eatidad pGblica respoestiva comunicard
a los servidores piblicos Que se encuen=-
tren en la anterior situacidén la necesidad
de gque se acojan de inmedizto a la jubila
cibén o si, ya la tienen, que abandonen
2l =argo e informardn de  inmediato tal
circunstancia a la Contraloria General
de la Repdblica.

PARAGRAFO: Seqgin las disposiciones legales
vigentes, est&n exceptuados de la anterior
disposicidn, entre otros, el Presidente
de la Repiiblica y demis carqos de eleccifn
vopular, Ministros de Estado, Magistrados
del. Tribunal Electoral, las personas
gue el Organo Ejecutivo deba emplear O
contratar para ejercer cargos relacionados
con la conduccién de las relaciones
con los Estados Unidos de BAmérica y
los Médicos~-Administrativos suvervisores
que no eijerzan la profesidn médica, ni
como empleados ni  en organizaciones o
consultorios privados, gque el Organo Eje-
cutivo deba emplear o contratar, para
ejercer caraos administrativos de supervi-
=idn de los sistemas médicos. Por tanto,
esta Resolucidn no es aplicable a los
funcionarios exceptuados por la Ley.”
(El subrayado es nuestro}.

Las axcepciones contempladas en el parAgrafo del articulo
1 citado, claramente sefialaban dos formas para poder ser emplea
do o contratado. La primera, hacia relacién a los caxgos
de Presidente de la Repliblica v demés cargos de eleccién popular,
de Ministros de Estade, Magistrados del Tribunal Electoral.
La segunda exigia 2l cumplimiento de los siguientes requisitoss:

a) Deberad ser nombrade por parte del) Crgano Ejecutivoy y

b) En lcs cascs. Ge Médicos~-Administrativos supervisores
gue no ejerzan la profesitn médica a nivel piblico ni privados ¥

¢} Para cargos administrativos de supervisién de los
sistemas médicos.

Mediante Resolucién Ne13 de 11 de abril de 1990, El Conaejo
de Gabinete resolvid:(Gaceta Oficial Ne21,521 de 23 de abril de 1990):

"Articulc 12: REVOCAR en todas sus partes
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la Resolucidon N920 de 26 de marze de
1988, profexrida por el Consejo de Gabinete
de esa época.” :

*Articulo 28; Esta Resolucién comenzarh
a reqgir a partir de su aprobacién.”

Esta escueta disposicidén no -~esflablece la reglamentacidn
que debe corresponder para~vévitar la dualidad de pagos a una
misma persona por narte del Sector Piblico, tal como expresamen
te manifiestan en la parte motiva al considerar: -

"ue 31 bhien es preciso reglamentar,
en el m&s breve plazo posible, el trabajo
de Jubilados y Pensionados en el Sector
POblica, a fin de evitar la dualidad
de pagos de emolumentos provenientes
del Estado a una misma persona, ello
no justifica la prohibicidm.del derecho
al trabajo gque emana de la referida
Resolucidn;”
- [»] - [»} -~

En virtud de todo lo expuasto, llegamos a las siguientes
conclusiones:

1. E1 cargo de Director Nacional de Servicios y Preatacio
nes M&dicas no aparece expresamente denominado bajo sse titulo
en la Ley Orgénica de la Caja de Segurc Social, a través de
sus distintas modificaciones; asi como tampoco en los reglamen
tos aprobados por la Junta Directiva de esa institucidn,
Por ello recomendamos que se efectuen las modificaciones necesa
rias para legalizar dicha posicidn.

2. Hasta la entrada en vigencia de la Resolucién Nel3
de 1990, el 11 de abril de este aifio, si al br. Pable Fletcher
fue nombrado por el Organc Ejecutivo para el caxgo de  Director
Nacional de Servicios y Prestaciones Médicas, éste podia cier’)
cer dicho cargo aun cuando fuera jubilado siempre Yy cuango
*no ejerza la profesién médica, ni como empleadc pidblico ni
en organizaciones o consultorios. privados”. A partir de 1la
revocatoria de la Resolucifébn N220 de 1988, no parece haber
tal restricciin.

b 3. No obstante 1o anterior y. aun . cudndo = no.  lEnses
propiamente aplicable el articule 11 del Decreto de Gabinete
N916 de 1969 al caso del prenombrado Dr. Fletcher, dicho nombra
miento seria violatorio al articulo 18A del Reglamento de
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Escalafén Médico toda vez que este aln no ha sido derogado
ni declarade in-onstitucional.,

4. En caso de mantenerse el nombramiento en el cargo
de Director Naciocnal de Servicios y Prestaciones Médicas,
el Dr. Pablo Fletcher, deberi:

8) Observar y cumplir las disposiciones legales, reglamen
tarlas y é&éticas para evitar la dualidad de pagos provenientes
del Estado.

b) Observar y cumplir con lo establecido en el parégrafo
2 del articulo 29C de la Ley Orgénica de la Caja de Saguro
Social, en el sentido de que no puede ejercer su profesibn
a través de la préctica privada, ya fuera en forma personal
o conjuntamente bajo el asocio con otras personas u organizacio
nes.

En la esperanza de haber satisfecho su solicitud, le
reiteramos las seguridades de nuestro aprecio y consideracién.

AURA FERAUD ,
Procuradorz de la Administracién.

VB:AF/mder.




