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Director General del Instituto de

Investigacion Agropecuaria de Panama-IDIAP-
E. S. D.

Sefior Director General:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en ocasion de dar respuesta a la Nota D.G- Nota
No0.095-02-05, a fravés de la cual consulta a la Procuraduria de la Administracion, si el
Instituto de Investigacion Agropecuaria de Panamd, IDIAP como entidad publica del
Estado puede legalmente constituir Usufructo con particulares.

Frente a su interrogante debo aclarar que el Instituto de Investigacién Agropecuaria de
Panama -IDIAP- por definicién legal, es una entidad del Estado bajo la orientacion del
Organo Ejecutivo, por tanto, sujeta a las disposiciones legales que regulan la adquisicion y
disposicion de bienes piblicos, segin la Ley de Contrataciones Publicas.

El usuffucto se encuentra regulado en nuestra legislacion civil, por los articulos 452 a 503.
El articulo 452, define el usufructo como “...el derecho a disfrutar los bienes ajenos con
la obligacion de conservar su forma y sustancia, 2 no ser que el titulo de su
constitucién o la ley autoricen otra cosa.” Como se observa, ésta es una figura juridica de
Derecho Privado, regulada en el Cédigo Civil, que pudicra extenderse a la esfera
administrativa siempre que asi lo autorice la Ley.

Llamo la atencién al hecho que el IDIAP es una entidad publica sujeta por tanto al Derecho
Publico donde prevalece el principio de estricta legalidad; ello quiere decir, que sus
servidores solo pueden hacer lo que Ia ley expresamente permita.

En relacién con el tema de su consulta, ante la ausencia de una ley especial que faculte al
IDIAP a constituir usufructo, es aplicable la Ley 56 de 1995, por la cual se regula la
Contratacion Publica, cuyo articulo 99 establece otros instrumentos juridicos distintos al
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usufructo, para atender y satisfacer las necesidades de la administracién y de los
administrados.

En atencién a lo expuesto, a juicio de esta Procuraduria, el Instituto de Investigacion
Agropecuaria, IDIAP, no puede legalmente constituir usufructo con particulares.

Atentamente,

Oscar Cevill
Procurador de la Administracion.
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