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I)anamá. 22 de agosto de 2022
Nota C-138-22

Señor
Manucl M¡rci¡rl
Ciuclad,

Itel.: I nterDret¡ció n rlcl articr¡lo 1727 dcl Códico (livil.

Liccnci¡ilo Marcial

Me rcficro a su nota recibicla cn csta Procuraduría. cl I I de agosto clc 2022. por mcclio clc la

cual solicita a este Despacho una orientación y capacitación legal rcspccto a lo prcccptuatlo ctr

e I artículo 1727 del Código Civil. Iispcc ílicamcnts conslrlta lo sigLticnte :

-... ¿PLrcdc un Nolar¡o Pirblico. ncgarse a respondcr las preS,untas

fbrmLrladas por aLrtoridad compclcnlc judicial. sobre un acta que

lcvar'rto en Lrna Diligencia Nolarial. coÍr lirndamenlo en l¿t nortll arrtes

scñalada'2 O ¿tlasta con c¡ue. al respontler indique que sc acogc a la
norma que antecede. sin qLr€ tenga Ia obligación de dar más delalles, o
respueslas. con relación a la Diligencia Notarial? Por favor expliqr're."

En relación a lo consignado en su consulta. debo cxprcsarle que cscapa de los Iímitcs quc nos

inrpone el anículo 2 de la Ley No.38 de 3l iulio de 2000. el cual señala que las actuacioncs de

la ProcLrraduría de Ia Administración se exticnderr al ámbito jurídico administrativo del Iislado.

cxcluyenclo las lLrncioncs jtrrisdlccionalcs. lcgislativas y, cn gcncral. las compctcncias

cspccialcs qL¡e tengan otr'os organ¡srnos oficiales.

Adic ionalnrcnte. dc acuerdo a lo dispuesto por cl numeral I del artículo 6 de la citada l.ey'

No.l8 dc 2000, a esta Procuraduría le correspondc sclvir de consejera jurídica dc los scrvidotes
públicos adrn inistrativos quc consultaren su pareccr respecto a dcterminada interprctaciírn dc
la lcy o el procedimiento a seguir cn un caso concrcto; supuestos oue no se configuran cn cl

caso (lLle nos ocupa . toda vez quc la misma, no guarda relación con las Ii¡nciones previatnente
cstab lec icl¿rs.

Ils dccir. que bajo cstas restricciones de lcy. no le es dable a este Despacho emitir un

pronunc ianr iento dc lbndo rcspecto al tema objetr.t de su consulta, ni tampoco nos corrcspondc
calilicar y/o valorar posibles acluaciones de un Notario Público dentro de un proceso. en

relación al lcvantamiento de un acta en una diligencia judicial,

No obstantc, en hlnción al derecho constitucional de petición consagrado en el artícrrlo 4l y.

bajo los térrninos establecidos en el numeral 6 dcl artículo 3 de la ut supra citada Lcy No.38 dc

2000- procctL'rnos a brindar L¡na orientación objetiva respecto de las lunciones. prohibiciones J
1l iti ades del Notario cn la Re út.l n1 . aclarando igualrrentc. que lu

oricntucirirr rer'lida pol estc l)cspacho. uo t'cviste c¿¡rítctcr vinculantc
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Sobre la firnción y la naturaleza jurídica dc la figura del Notario en Panamá. esta Procuraduría
cn ocasior.rcs anteriores ha sostenidol:

[.as fi¡nciones y prohibiciones que tienen los notarios en el ejercicio de tales litnciones. se

encuentran establecidas en el Código Adrninistrativo y en cl Código Civil dc la República de

Panamá. así, tanto el artículo 2 I I 3 del Código Administrativo como el articulo I 71 5 del

Código Civil respect¡vamente, se refieren a las funciones dcl Notario cn los siguicntcs
términos:

"Al{'l'iCULO 211J. l-a reccpción. exteDsión y aLrtorización <Je los

ctos ),- corltralos a qLre las pcrso¡ras o .irrlitlicas cL'ban o quieran dar
¡utcnlicidad y corstancin p(rblicas. conlbrnrc a la lcy. cstltrr a cargo dcl
Nolalio [)[rblico."

"Artículo 1715. La reccpción, extens¡ón y autorización dc las

declaraciones, actos y contratos a que las personas naturales o jurídicas

deban o quieran dar aLrtenticidad y constancia públicas. conlbrme a la
ley, están a cargo del Notario Público."

Como sc observa de la lcctura dc lt¡s articulos transcri(os. cl Código Civil adiciona a las

lirnciones dcl Notario. la rcccpciirn. cxtensión y aLrtorización dc las declaracioncs c¡ue las

pcrsonas rct¡uicrun ¿lutcnticar o darlc constancia púrblica.

El Código Civil también agrega otras firnciones del Notario. como se puede ver en los articulos
1727 , 1728 y 1729, que citamos a continuación:

"Artículo 1727. En el Notario deposita la ley la It pública rcspecto de

los actos y contratos que ante él deben pasar. y sr¡ conllanza rcspecto
dc los documentos qLre se ponen bajo la cLrstodia del rnis¡no Notario.
Corre'spóndele. en consccL¡errcia. hacer constar las l'echas de lales actos

)'contratos. los nornbrc's dc las personas que cn e'llos inlervinieron. y la
cspccic. rraturaleza ¡ circunstancia de los rnisnros actos y contratos.
Corrcspóndele igualmenle la v¡gilante guarda de todos los
instrumentos que ante él pascn.v- de las piczas ¡'diligcncias. que. por
precepto de la ley Lr ordcn del tribunal, se manden a insertar en los
protocolos de las Nolarías, o que sean custodiados en la misnra
NotarÍa.

Artículn 1728. [.os i¡rstrLrmentos qLre se otorgucn ante Nolario ], quc
és(L'incorpora en el rcspectivo protocolo son instrumentos públicos.

I)ebelrin por tanto. pasar Ll otorgarsc anlc Notalio los actos y contratos
que la ley cxige quc constcn en instrumento p(rblico.

Artículo 1729. Lo dicho cn el Artículo anlerior no excluye el qLre

también se otorguen por aÍrte Notario los actos y contralos cLrya

constancia quieran las parlcs qLrcde consignada en escritura p[rblica.
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aun cuando para lales actos o cotltratos no huya la ley ordenando
semLjarte lbrmalidad."

[¡r cuanto a las prohibiciones de los Notarios. es preciso hacer rel'erencia a los articulos 2 I 2l ¡'
2122 del Código Administrativo, quc se relleren respcctivamente a la incom patibilidad dcl
ejercicio del cargo del notario con otras actividades y la prohibición de la gestión pan¡cular u

ollcial en ncgocios ajenos. Veamos:

"^R]'ÍCULO 2121. F-l tlcstino dc Notario es incompatiblc con
cLralc¡uiera otfo dc los rarnos adr]rinistrativos o jLrdicial ¡, con el

ejcrc ic io dc la abogacía.

AR'I'ÍCULO 2122. Prohíbasc a los Notarios cl t¡Lre se encargue'n de Ia
gestión parlicular u ollcial cle negocios ajcnos. [-]n los casos cluc se

contravcnga a esta disposici(rn. los rcspcctivos ILrncionarios levantarán
el correspondie¡rte comprobante'¡- lo pasarán al tribLlnal conrpelcntc."

Por otro lado. cl Código Civil establcce dc' la misma manera una serie de prohibiciones a los
Notarios.

I:l articulo | 716. indica quc los notarios Írnicarrrc¡rte puedcn ejerccr sus I'uncioncs dcntro clcl

circuito al que petcnece la notaría en la cual han sido dcsignados:

"Articulo 1716. Las Iirncioncs dcl Notariado sólo pLrcder e'jercerse por
cada Notario dentro clc Ia uircrrrrscripci(rn dcl rcspcclivo Ci¡cr¡i10 dc
Nolali¡: toikrs los actos \ conlrill()s r¡rc lircra de lal cilcLrnscri¡rci(rn
¿1!¡lorizarc a uD N()latio en st¡ cauiclcl o lrc i l. son Illrlos.

I)or sL¡ partc. cl alículo l7l7 prohíbc quc cl Notalio autoricc actt¡aciones cn las c¡uc cl misrnrr
tcnga un intcrés parti(ular. corno siguc:

"Articulo 1717. Prohíbase al Notario la autorización de escrituras.
actos. declaraciones o instrumenlos pcculiares a su oñcio, en los cuales
tenga inlerés directo en mismo Notario, o sus ascendie¡rtes.
descentlicntes o hcrnranos y cón¡'Lrges de éslos o de aquellos. o la
nrujcr dcl Notario. los ascoldicnlcs. dcsccndientes o hermanos de la
misnra mujcr.

Scrán nLrlas y de ningún valor ni cl!'clo las clár¡sulas dc quc rcsLrltc cl
inlerés direclo. en cLralquiela dc los casos dc la prohibición a que sc

conlrae el precedente inciso. [-o dcnr/rs conterrido en ]a escrilura. acto.
dcclaració¡r o instrutncnlo. ro scrá nulo."

Soblc la rcsponsitbiliclad de los Notarios cn cl c'jcrcicio clel cargo. cste Dcsp¿lcho corrsiclcll c¡uc

rcsull.a irplicable cl principio dc lcgaliclad instituiclo por c¡ a11ículo l8 de la (lonstitLrcirin

l'olítica. cl cLral indica c¡uc los serviciolcs pírblicos sotr rc'sponsablcs por inliaccitin cle ll
( onstitL¡ci(rn o tle la l.ey. así conrcl por la cxtralirnitaci(ln de l'unciorres o por onrisirirr cn el

c'ict'c ic io de óstas.
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De I'orma nrás corrcreta, los arlículos 1739. 1740 y l74l del Código Civil. se refieren a la

responsabilidad dt los Notarios liente a los actos en los clue irrterviencn, sicnclo del lenor
s igu icnte:

''Arfículo 17f,9. Los Notarios rcsponden dc la parle lormal y no de la
sr¡slalcia dc los actos ¡ conlratos quc aulorizal.
Con todo. cuando alg(rn acto o contrato. o cuando algLrna cláusLrla del

acto o contrato le pareciere ilegal. deberá advertirlo a las partes. sin
rehusar en ningún caso la autorización."

Articulo 17,10. No responden tampoco los Notarios de la capacidad o
aptitLrd lcgal de las partcs para ciecutar el acto a celebrar cl contrato
qLre solernnizanl pcro si respondcn dc quc los lcsligos il]strutnentales. y
cn sLr cilso los cle abono. rc[ncn las cualidacles r¡Lre la ley exige."

Artículo 1741. Sin enrbargo. de Io dispLresto cn el anterior Artículo. sr

al Notario le constare que los otorgantes no lienerl Ia capacidad o

aptitr¡d legal para obligarse por sí solos, lo advenirá a los rnismos
otorganlesi y si no obstante insistieren ellos en el olorgamiento del
instrLr¡rento, el Nolario lc extenderá y autorizará, dejando en cl
inslrurncnto la debida constancia de la advertencia hecha a los
olorgantcs y de la insislencia dc estos."

l)or úl1imo. conro sc indicó cn las Notas No.(l- 102-20 dc I de septiernbrc dc 2020 y No.( -004-
2l de l3 de enero de 2021. a los Notarios tanrbién le son aplicables las disposiciorrcs dcl
Decreto lJjecutivo No.246 de l5 de diciembre de 2004, "Por el c'uul se dic'tu el Código
Uni/itrme de Et¡cu dc k¡s Servidores Ptiblicos que luborun en lus entidudes tlel Gobierno
Central" .

[)c esta mancra. damos lcspuesta a su consulta. rcitcrando que la urisrla no constituye un

¡r'onuncianricrrto clc lirncltl. o un critc¡io .iLrrídico ct-rncluyenlc quc clctcrmine urra posicir-rn

vincL¡lantc por parle tlc la ProcuradL¡ría t{c Ia Adrn inistrac ión.
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