Panama, 19 de julio de 2024
Nota C-138-24

Licenciado

Jorge Luis Abrego

Director General Encargado

de la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre (ATTT)
Ciudad.

Ref.: Obligatoriedad que las Resoluciones emitidas por la naturaleza de las distintas
funciones internas dentro de la Autoridad, deben llevar la firma de la Secretaria
General.

Sefior Director General Encargado:

Me dirijo a usted en ocasidn de dar respuesta a su Nota No.1608-DG-OAL-ATTT de 5 de julio de
2024, a través de la cual, solicita a este Despacho, se pronuncie respecto a:

“..tenemos a bien nos certifique, explique, corrobore y detalle si dentro
del margen de la Ley, es obligatorio que las Resoluciones emitidas por
naturaleza de las distintas funciones internas dentro de la Autoridad o
como lo es en este caso, sin la firma de la Secretaria General es necesaria
u obligatoria para perfeccionar una resolucion administrativa.

”

Respecto a su interrogante, esta Procuraduria es del criterio que, la firma de la Secretaria
General no es necesaria u obligatoria para perfeccionar una resolucion administrativa; basta que
la misma contenga la rubrica del Director General de la Autoridad de Trénsito y Transporte
Terrestres (ATTT), por ser la autoridad nominadora y/o competente para emitirla y refrendarla,
siguiendo el procedimiento administrativo correspondiente, en el ejercicio de sus funciones.
Veamos:

e Consideraciones juridicas de la Procuraduria de la Administracion.

l.  De la Ley No.42 de 22 de octubre de 2007, “Que reforma la Ley 14 de 1993, sobre el
transporte terrestre publico de pasajeros, y la Ley No.34 de 1999, “por la cual se crea la
Autoridad del Trdnsito y Transporte Terrestre, se modifica la Ley 14 de 1993 y se dictan
otras disposiciones”.

El articulo 24 de la referida ley, establece entre otras cosas, que el cargo de Director General de
la Autoridad del Trénsito y Transporte Terrestre, tendrd la representacion legal de la entidad v,
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sera el responsable por su administracion y por la ejecucion de politicas y decisiones de la Junta
Directiva, asi como ejercer sus funciones de conformidad con lo que establece |a ley.

En este sentido, el Director General de dicha Autoridad, tendra dentro de sus funciones, las
siguientes®:

a) Dirigir, supervisar y fiscalizar la operacién y el control de los servicios de transporte terrestre,
de acuerdo con la ley y los reglamentos.

b) Desarrollar y ejecutar los objetivos de La Autoridad, asi como las decisiones y los acuerdos de
la Junta Directiva.

c) Atender los asuntos relativos al cumplimiento de los acuerdos internacionales relacionados
con el transporte terrestre, aprobados por la Republica de Panama, al igual que los
concernientes a los organismos internacionales vinculados a la actividad de transporte
terrestre.

d) Aplicar las sanciones previstas por violaciones a la ley o a los reglamentos.

e) Nombrar, trasladar y remover el personal subalterno, determinar sus deberes y atribuciones
y sancionarlo de conformidad con las leyes y sus reglamentos.

f) Nombrar a los directores regionales y provinciales.

g) Promover la capacitacion del personal de servicio de La Autoridad y de los transportistas.

h) Cumplir cualquier otra funcién que le sefialen la ley, los reglamentos y el Organo Ejecutivo.

. Del reglamento interno de la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre’,

El articulo 8 del reglamento interno, dispone que el Director General en su condicion de
Autoridad Nominadora, es el responsable de la conduccion técnica y administrativa de la
Institucion y delegara en las unidades administrativas de mando superior las funciones de
direccidn que correspondan a los objetivos institucionales de conformidad con la ley.

. Del manual de organizacién v funciones de la Autoridad del Transito y Transporte
Terrestre®.

El presente manual, establece que el objetivo de la Direccién General de dicha Autoridad (Nivel
Politico Directivo), es la de administrar y desarrollar eficientemente las politicas de transito y
transporte terrestre en la Republica de Panam4, replicando a su vez, las funciones que por ley
ostenta el Director General.

Por otro lado, e igualmente establece como objetivo del Secretario General (Nivel Coordinador),
facilitar la labor del Director y Subdirector de la Autoridad mediante la coordinacién, las
actividades de las distintas direcciones a través de los niveles politicos, asesores, fiscalizadores
de apoyo, operativos y ejecutivos, orientados hacia la optimizacion de las funciones
desempefiadas por la institucion, teniendo asi las siguientes funciones:

L Cfr. Articulo 25 de la Ley No.42 de 2007
;http://www.transito.gob.pa/sites/defauit/ﬁles/reglameﬂto interno.pdf
http://www.transito.gob.pa/sites/default/files/manual de organizacion 2019-2024.pdf
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a) Dar seguimiento a las politicas, normas reglamentaciones e instrucciones que emite la
Direccion Superior sobre los programas de la institucion y aspecto administrativo, con la
finalidad que cumplan los objetivos trazados.

b) Mantener y desarrollar relaciones de coordinacion entre los directores y administradores
regionales y provinciales con el Despacho Superior.

c) Coordinar con las diferentes unidades administrativas la tramitacion de los asuntos que
se presentan a consideracion del Despacho Superior.

d) Representar al Director General en los actos o actividades oficiales que se le designen.

e) Presentar recomendaciones al Director General sobre asuntos de gestion institucional.

f) Cualquier otra que le asigne el Despacho Superior.

IV, De los elementos del acto administrativo.
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El jurista panamefio Victor Benavides, en su obra: “Compendio de Derecho Publico Panamefio™, se

refiere a los elementos que debe contener todo acto administrativo, en el siguiente tenor:

“La doctrina administrativa no se ha puesto de acuerdo en cuanto a los
elementos esenciales del acto administrativo, o sea aquellos de los cuales
depende la existencia, la validez y eficacia de tale actos. SAYAGUES LASO
es del criterio que los elementos del Acto Administrativo son: el drgano
competente, la voluntad administrativa, el contenido, el motivo, la
finalidad, las formas y el procedimiento.

Por su parte, el su obra “El Acto Administrativo”, MANUEL MARIA DIEZ
conceptua que los elementos del Acto Administrativo perfecto son de dos
clases: los que se refieren a la legalidad, y los atinentes al mérito, y
sostiene que las condiciones de legitimidad del Acto Administrativo son:
drgano competente, declaracion de voluntad, objeto y forma.

El Consejo de Estado colombiano ha sostenido que...

‘En todo Acto Administrativo existen ciertos elementos esenciales,
de los cuales dependen su validez y eficacia. Estos elementos son
los siguientes: drgano competente, voluntad administrativa,
contenido, maotivos, finalidad y forma’.

..” (Lo resaltado es nuestro)

Tal como lo explica el exmagistrado Benavides Pinilla, “el acto administrativo, resulta como la
declaracion emitida o acuerdo de voluntad celebrado, conforme a derecho por su autoridad u
organismo publico, en ejercicio de una funcién administrativa del Estado, para crear, modificar,

transmitir o extinguir una relacion juridica que en algun aspecto queda regida por el derecho
administrativo”.

1 Cfr. Pagina 182
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Es decir, que todo acto administrativo debera formarse respetando sus elementos esenciales:

1. competencia, salvo que ésta sea delegable o proceda la sustitucion, objeto el cual,
debe ser licito y fisicamente posible;

2. finalidad, que debe estar acorde con el ordenamiento juridico y no encubrir otros
propdsitos publicos y privados distintos de la relacion juridica de que se trate;

3. causa, relacionada con los hechos, antecedentes y el derecho aplicable; motivacion,
comprensiva del conjunto de factores de hecho y de derecho que fundamentan la
decision;

4. procedimiento, que consiste en el cumplimiento de los tramites previstos por el
ordenamiento juridico y los que surjan implicitos para su emision; y

5. forma, debe plasmarse por escrito, salvo las excepciones de la Ley, indicdndose
expresamente el lugar de expedicion, fecha y autoridad gue lo emite.

Asi pues, todo acto administrativo, debe contener una serie de elementos imprescindibles, de
los cuales dependera su validez vy eficacia, siendo uno de ellos el érgano correspondiente para
emitir el acto, y efectivamente, acompafiado de la rubrica de_su firma como autoridad
competente.

Con referencia a lo anterior, podemos sefialar que, para que el “acto administrativo” pueda ser
generador de obligaciones, también debe cumplir determinados requerimientos subjetivos,
objetivos y formarles, todo ello, dara lugar a que éste, goce de los atributos de legalidad, eficacia
y ejecutoriedad.

Para referirnos brevemente a dichos requerimientos subjetivos y objetivos, la autora y abogada
panamefia ABREGO, Marelissa, sostiene que:

“El elemento subjetivo, éste, se refiere a que el drgano creador del acto
debe ser competente, el elemento objetivo que guarda relacion con que la
manifestacion de voluntad de la administracion, debe ser vdlida, esto es,
conforme con las facultades de que goce quién lo crea y debe estar
expresado en los términos sefialados en la Ley. Finalmente, el elemento
formal guarda relacidn con el procedimiento al que debe cefiirse la
administracion en su actuacion.

Una vez que se expide un Acto Administrativo cumpliendo con todos los
elementos esenciales arriba referiros, se puede afirmar que el Acto
Administrativo tiene los atributos de legalidad, eficacia y ejecutoriedad ya
mencionados.” (Referencia citada por QUINTERO, Selva. Articulo La
Motivacion del Acto. Revista Gestion Publica de la Procuraduria de la
Administracién. Edicion N° 9 Junio 2011).

V. De la firma del acto administrativo.

Doctrinalmente se ha sefialado que: “Por ahora, claro estd, la firma -- bajo una u otra forma -- es
todavia un requisito fundamental del acto, tanto en derecho privado como publico, en el sentido




Nota C-138-24
Pdgina No.5

que es aun el modo normal o habitual de acreditar que la voluntad efectivamente ha sido emitida
en la forma que el acto indica”. (GORDILLO, Agustin. Tratado de derecho administrativo y obras
selectas. Tomo 3, El acto administrativo, Capitulo 10. Buenos Aires, Argentina). (Subraya la
Procuraduria).

Y sostiene el autor también, que si falta la firma, entonces no hay acto; no se trata de un vicio de
forma, sino de la inexistencia de la voluntad administrativa de dictar el acto’.

A juicio de éste (el autor citado), refiere igualmente a la doctrina alemana, la cual estima
correcta y: “al decir de Hutchinson, si un decreto o una resolucién no estdn firmados, significa
que no _hay decreto ni resolucion; hay un papel escrito, sin trascendencia juridica alguna”. Es
decir: “podria verse en ello un proyecto de acto, a lo sumo. La regla de que un acto sin firma no
es un acto administrativo, sino un pedazo de papel escrito y nada mds, es de estricta aplicacion a
todo acto administrativo que comporte una decision individual. Claro estd, ello es asi cuando se

utiliza este soporte fisico, hoy llamado de primera generacién, para la escritura®”.

V. Conclusion.

Sobre la base de las consideraciones anteriores, este Despacho es del criterio que, la firma de la
Secretaria General, no es necesaria u obligatoria para perfeccionar una resolucién
administrativa; basta que la misma contenga la rubrica del Director General de la Autoridad de
Transito y Transporte Terrestres (ATTT), por ser la autoridad nominadora y/o competente para

emitirla y refrendarla, siguiendo el procedimiento administrativo correspondiente, en el ejercicio
de sus funciones.

De esta manera damos respuesta a su nota, reiterandole que lo externado por este Despacho,
no constituye un pronunciamiento de fondo, o un dictamen juridico concluyente, que determine
una posicion vinculante.

Atentamente,

> 5 . \
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“higobe’ 0 Gonzdlez M tenegrol
Procurador de la Administracién
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® https://www.gordillo.com/pdf_tomo3/capitulo10.pdf
® Ibidem




