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Señor
ELIAS CASTILLO DOHII{GUEZ
Alcalile det Distrito de La Clrorrera
La Chorrera, Prcvirlcia de Panamá

Señor Al ca l.le;

Doy respuesra a su atento of icio NanAJ-96-198. fechado .22 de

abri I de 1996, Por rneclio de la cu¿li nos pregunta si los
corregicrores de poiiri*: ",.,€stá* autorizados para retIizar
al I anamientos; ,Je ser posÍtiva su respuesta le sgradeceré
f aci I itArme copia de lo-q fundamentos legales" '

Su interesante consul ta estó relacionacla con una de las
G¡rrantlas l'undamentales contempladas en nuestra Const i tución
políiicar cornCI lo es la invioiabilidad del domicilio' figura
jurídica consagrad¿ en el artfculo 26, así :

,,ARTICULO 26. EI domicilio o residencia sün
insiolables. Nadie .puede entrar en el los sin
e I consent i¡niento de su dueño r a no ser por
nandato escrito de autoíi{ad competente y pa¡a
f ines especí f i cos . o p&ra socol'rer a oí:t imas
de crirnenes Cl desastres. Los Servidores
priblicos de trabaio; d.e' seguridad social ]r de

sanidad pueden Prectic4r, Previ,a
irjent if icación.l visital domicíl iarias o de

inspección a los sitíos de trabajo con el fin
de ve lar por e I cumpl imi ento de I as I eyes
sclciales y de salud Pública"-

En ls doctrina jurídica pan&meña, se sos.tiene que, "18
inviolabilidad del dornicilio, en- trasfondo gnrantíza el derecho a

I,a propiedad prigada y ei respeto a la dignidad que cade persorls
merece. pues e i Estado t iene ia obt igación de proveer segur idad a

sus c iudadanos a f in de que no se$n afectados en su int egr idad
física. psíquica y moral. En principio, impone la prohibición de

que el domicitio se$ ultrajado; es decir ninguna persona! sea

autoridad o ro r puecle entrar al domici I io o res idencia de otra
;;;;;;a sin la auior ización del prorrietariCI" (Comentarios de Luis
Éuente Montenegro al 

-eiii""r 
l-26 de la constitución Polltica de la

rpública de pánam¡á. Editorial Publipan, Panamé; 1993, p' 64)'
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Este derecho funclamental , puede ceder ante Is pos iqi I idad de

una, di I igen cía fle ul itrtsmientd, la cu¿tl para $u conf iguÍación
.requiereorrlenescritaernitidang¡-.gq3qrida4'e.=m!.Élq.n-tgyque
adem¡is est ipuie rle rnanef a clara y especí f ica cuáIes $on las razones
que I a mut ivarr. $cbre es te tema resul t a i I ust rat ivO lo que expresa
Ia Encicrope,Jia Jurídica omeba, cuando al definir ta institución
del al.len$,mientp, dice lo siguiente¡

,:r,::i:l:::' ?ü-i:: il' il"#;# i;f.'* i, ;l' Iii i
declarat ivá'de ta ínviolabil idad deI dornici lio
y de l precept o pun i t ivo rler ivado , de l a

violacidn. nn ór*ctor ningún derecho
individual. ni ninguna libertad son tan
i I irni tarlos que no estén restringidos pof La

neres idacl d; procecler a I a def en$a de I os
intereses inr{ivicluales opuestos or con mayor

il i fi ' lii'il:q fi ifi n{kF H?** ¡ 
I*l I i i

la inviotabilidad Ir por tanto sin caer en

deiito de yiolación. Allanar es tanto como
pefn¡itir a los miniscros de justicia entrar en

ulgotrr iSles ia o en otro lugar cerrado ! . *s€

*ni i ende cle que cont ra 1a vo I unt ad de qu i en

tenclríe derech., a impeclirlo. Más par& allanar
legftimamente un domicilio se requieren dos
r*árrisitos; uno el perrniso de la autgtidad
c$mpetente que lo es únic&mente el iuez y

otró, Ia existencia de causa debida' como es

la inl"est igación criminal o la aprehensión del
de I in*TT¡enti (ENCICLüPEDIA JURIDICA OMEBA.

Bibl iográfica Argent ina, Tomo I, Buenos Aires '
193.1 , F'á8. 669l,.

De las definiciones señ¿ladas, s€ colige gue el allanamiento
** lu- ¿llje€ñü iu¿¡giuf que se decreta psre permitir el acceso

leeat de It auG;l,JádT;á"á", edíficios, ínmuebles, habitaciones'
of icinas, preclios, establecimientos, n¿rves y &eron&ves
particulares, aún en contra ,re r¿ voruntad de quienes la habitan u

ücüp€rr r con la f inat idad de rea !izar citacione.s. rlot if ic+ciones '
se:ouestros de bienes, hacer inspecciones iudicial-es o

rec:fi,Elocimientos de peritos y otrss necesidades de Ia autoridad' En

i,;;*;;;;;;*- penales.. €sp*"ialmente dur¿nte la etapa del sumaric,
el misms se *f"ctrla con i* intención de Fermitir el asegur$miento
de las pruebas; o la ceptura o cletención de 1os presuntos imputados
en la corni s ión de lcs hechas pun ibl es ; o para descubr i r a sus

autores ], partícipes i y siempre que existan "graves ind.icios" '
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Art.2185 cód. Judictal )

Pues bien, e I punto consu I tado^"u-^",".1tr:t "1, i":::tiiilt?l"l::
corr":l:lr::"i,' f"t fJ"Ji,illEl¡;' de po irli u ' s in ser autor idades

*arr"lq nace-sarla Dara dgcrgtar y

::fi:? li::: : í"Jn"fli"- ^':- ::'::ill:; :",:; :X",i:' t"':,lJ "l: iil;:i;"":illl: i:l;' ;, tt"XX?"rtn.'J" JJ"HJ'ada como p"'i " de sus at r ibuc lones

/t,

L"t'l
cl

Íl
.1

legales.

Los artlculos 562 y 2185 del Código Judlcial I'al respecto de

la dt I ie"n"i;-¡; ir ránairlento de morada, señalan:

,,ARTIcutos62.El'Jugzpuede.decretarmediante
provef do Aá-mero oUéfrf,"imi ento e I al I anamiento

de inmuebles, habftaci;;;;' of tclnas I Predios I

establecimientos o de naves o aeronaves

particurarurl v -entrui "n el-los arln en cbntra
la volunt;á-ht los que los hablten u ocüP€rir

en los casos slguientess

¡

l r, ab I !'Ji,,ii¿i, o, -n-uyu q -?-:to^L1"9*'- ^:: 
t :I Xl:l. Cuando dentro del lnmueble'

estaorgf,rrrrE¡rúr" "F llug hacgr alguna
alguna Persond- a. qui.ul ¡"Y" I

;iT;;tóñ o not lf icacióni

2.
establecimiento t

bienes que .deben
o exhlbidos; o
judicial o de
perito;

dentro del lnmueble'
nave o aeronave, €xistan
ser secueJt rados, - 

ava luados-r'-;-áu¡áto de lnspección
,JJono" itii en t o o exameh de

Cuando

3. Cuando el mlgmo lnmuebler estableclmlento'
navo o aeronEve deban ser secuest rados '
avaluados ;;;i;egadós a detsrnlnada Persona o

cuando "ri li r"r- iruv" de nra-qt i !|I?u, una

inspecctó; J;ái;ral' ó- un examén de pef ltos '

'i,

, ,!F

gct t c1rt"^_ "":,ln"l,::,,"i|::4' cuanrio ti:;n^i: n el lnmueble'áirriencio iudlclal' ya u1-*o 
rrR en oosas::i;ti:;i;rei;;;-n""q o aeronav€, va en oosas

"iistentes 
en el los "

5 . cuando BErB' pract I car I 
= 

dlll::?:::: -" :::l; T:ffir;;'-rá"--n"rural es anter tores ' sea
,^ -6''o llege"r al

l: 
" 
;""';iT ;:' "": ; " i' ;;- irl-"; t I :, q ::i .t 

t u 
H ? : t: :necesar lo Das¿r Pr'¡ la lj zarge d i chas

ü;;;-; lular donde deban rl
di I igenciasl''

"ARTI culo 2'18 5 .
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I,rtícula 1.ü9i¡ de Córligo
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pued.e allanar un €'fif icio l-t..-:"alguier 
clase'

e$table"l*i*nto o finca cuando h¿ya indicio
grai¡e cle que allí ;á-uncuentra el presuntÜ

irnFutado}-efectosoinstrurnentosempleados
p¿rfl la . infra"*ión-' librosr F&peles'
rlocumentos o cual"*e;iLt? otros objetos que

puedan ser'¡ i r pfl'ra "á*probar 
e I hecho pun ib I e

o para rles;;úti; a sus Partícipes'

Ta I es al I anamientos se prsct i carán ent re

las seis rle Ia mañ";;"y-fá* ¿i*z de la nochei

pero püdtán "*t i f i cflrs'e a cua lqu i er hora ' en

luga,res u*-que e-l'- ptiUfl*" tiene libre &cceso

en los c8$o,5 de f t asrarlt.e de-l,i to s cuando se¿r

ursente p;;"t,i .u, rJ ¿iligencia. Fn tpdq-c-asq-'

sJ--¿ltaüe¡u:ss.fq'.{pbe'rá-g-e-L*-ü$i'reftd1g*-uqtl;*gJ
f:¡-ssrsrr+".ri,1.*-üe- i.nsfffii-Ó[" 

-Ti" 
sub ravado e $

nuest ro i .

Porsu¡rartelosartlculosl0ggyl??8delCódigo
Administrat ivo, ar rererirse ' i""-"'ik:iiilf k.iÍ- i,T;J,ruiu.:.*:lSTi:i;' iit;:'.;.iJJ'.-:,'h;;;;iio') ' p*re r revnr a cab'l:

allanamienfcs de clomicilis' señala lc siguiente:
//

"ARTICLIL0 i0g{}. Las autor idades de Pol icl a no

podránallanarlast'uuitacionesoeclificios
F,erticulares si llCI pot motivos legales y

conforme ¿i procedirniento que establece este

Có,Jigcl ün e i lugar cÜrrespondiente" '

!'ARTICULO 1?28.' Respecto de not i f icaciones '
t ras I adcl* ,' 

-*;"; t;os I reconoc i mi ent o$ I

registro$ r al lanamientcls r impedimentus y

recusqc iones , se pt*"u¿erá de conformidad con

las dispos;;iones der cO¿iso Judicial " '

De i ss normas arr iba t ranscr i tas 8e

las ¿utoritta¿es cle pol'icí¿ en materia
cacla c aso de I a s'i gu i ent e rnane ra :

;\ l controvers ias c ivi I es de 
-Y: I ::i:'; n ",1-1t -Y 

t?:: t "JiJ..:;:
llr t".11:'";;i;'T. t''JJii* T**in i *t rat i v*' Éft I.s prclÜesos

.la I ne nrrn I *¿.s cCInoZcfln gstos
:1li::l: "l;ii"i'.j- ;".1j'fJ",T;ii;:t; , f l::t L?: ::":i "Í1,;:l?l--.--4* rn ñ'.at¡iatn e-n e:l aftículccir.iies, ordinarios y eJecuurvt' :l artículo
f unc ionar ios , debe pre"*.turse u,*,sú:,-li jjiJ,t:ifl Tt ianami enro,
!:i";'liiliJ;.tloi,i'i.liT;;t^1it; ní r ieenlia rle Al ranami ento 

'rtel Libro Segundo'i:?' rl,iil:.",?: 
-;,:J'1Ji*t "'q""iiit{iii :,_i::, :i I 

uro sesundo'
det 'L'1 r*t:*^':: ,'^" Códiga Jud.iciel
Procedimiento de 1o Civi I ' de I

colige que la competencra
de al lanami'entos Procede

de
en

Pr:aceso$ Correccionales: Al
B}
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Aclminist¡'ativo ü,1 referirse a los allanflmientos y registros
que pueden clecret¿r y pract icar las autoridades de pol icf a en

¡nateria de pol ieía sorreccional dice, que el procedimiento a

segui r en e$os cssos será deta I lado en e I lugar

"oirespgndiente 
del mismo Código. Sin ernbargo, dicho

procedimiento no fue desarrol lado en el ci tado cuerpo legal '
sino posteiíormente rnediante Decreto Ejecut ivo N'5, de 3 de

;;;iot¿é tg¡+ - i's'obt" procedimiento de Pol icÍ a correccional ",
moclif ic¿do pür el llecieto Eieeut ivo N"39, de t6 de junio de

tg-ig, ',pCIr *l cual se subroáa y adiciona el articulo 19 del
Decrets NoS cle lg34r sobre Poticia Correccional"- Por lo
ant iguo de Ias G¿cetas Oficiales content ivas de estos
Decretüs r solarnente hemos ad junt¿río copias , debidsment e

cote jaclas y encontradas sin error ! de transcripciones
*u"rnograf iafla.s cün I as cual es cuenta este Despacho en sus
ar ch i vos ..

C) por otro lado. Ítcertadamente ha reñalado su Asesor Legal'
ha s ido la jurisprudenc ia decant¿da por el Segundo Tribunal
Superior del Primer Distrito Judicial, Ramo Penal, la que ha

reconüc i¿o ¿l los correg idores y of ros f unc ionar ios de po I i cf a
la potest¡tti para intervenir de manqra..p{g.Li.$igna.l en asuntcs
que aunquÉ no sean de su competencia deban ser impedidos en

óro de la seguriclatl y tranquilid¿d social, toda Yez que es la
i""ponsabi I idad de estas autoridades mantener el orden ptfbl ico
y háce¡- cumplir las lel.es dentro de su jurisdicción. Ha dicho
aquell¿r alfa magistr-&tura. en F¿llos de ?6 cie noviembre de

tggO y 16 cle rlic-iembre de 1,993, sobre el punto Io que sigue:

"De acuerdo son lo est ab I ec i do en e I art . I I
cle la Ley ll? de l9?4' los jueces nocturnos de
poticía, durante el perfodo de seis de la
tarde a seis' de ia mañ&na! est¡ín facultados
par-fl, ejercer funciones de funcionarios de
instrucci,Sn. cle rnaner& gue les está permitido
a{¡rehender a los delincuentes y prflcticar
todas las di i igencias necesarias, tales como
el ml l&namiento, previo cumpl imiento de Ios
requisitc¡s previstos en el Código Judicial que
exige dictar'"' resolución mediante ta cual es
decretada esa diligencia, especificando cuát
es la habitación. of icina o edificio que será
ob jeto dei al lanarniento, quién es su
propietario y al concurrir al sitio
correspondiente deben mostrar esa resOlución
par& que la p{rrte af ectada tenga conCIc imiento
que se trata de un allan&miento, pero de
ofrecer resistencia pueden utilizar la fuetz&
p¿rra practicar la misma y es obligación

I
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icvani¿ir un acta con el inventaris cle todü lo
que 'ha siila apÍehendiilo y l¿ fir¡na de Ias
Ferso$¿iü q,J.e p;irtic,ipetron en -€l alian¿rmiento'
asi lo r(fnsigiian los arts, 21S5 al 22A$ del
¡l$tligtl Judicial.

Tamtrién los corregidores y deruás

1'unciona¡'ios tie policÍa estfin facultarfos par¿r

Fi-¿r{.:Lic¿¡r' al I,rnámientos en su jurisdicciótt
.u.rndia d.eban cü I aburar en I a caFt ura de ut¡

tieiir¡cuente (f, [engan noticia de que en

detcr'r¡tin¿rdi¿ fratritaCi¿n o edificio se estó
üc-¡rr1€tienilo uí¡ deiíto y es su deber impedir la
ügflrisión ctel misma pr¿cticanclo 1a diligenr:ia
d¿ aiianan¡ient*: Frevio el cumplimienta rlg l¿r

f c¡ rma I i datle s
af i rinaü iones

I*gales e:iplicaclas. Estas
tlenen fund¿mento Én io que

(¿I t- . 1099 dei Cótl i goelri i s pofie
Administrat ito".

"El ¡n¿itldato pr*,*:i-{tO en el Libro Te.¡cers dei
üiid j go ,{clminr;itrat ivo ü los funcicnarios cle

pttiicía. eüir.nes tienetl la reÍiptrnsebilidad de

i¡lünter¡er el orden, h¿rcer curnpi ir las leyes
dentrc d* su*i ju¡i;rdicción y tsmar t'edss las
rnedidas fiüües&rias en forma Prelinrin&r para
,lf reüer ¿t los habi tantes la p&2. st;guridarl t

nürm&l convi r'encia ¡F respeto de los derechcls '
Es püsibte la intefl¡€fición de los funr.-íonarios
de pCIlicí¿ en fortn¿t p1"ov'isi6nal ptrra atender
proble¡nas dornésiicos, tle ser\¡itluntb-re' ile
pertur"b¿¡ciün. de rest i tución pclr despajo '
a*suntos pena I es . aun cu¿ndo no son de su
conlpetuncia, Ferü debe tumar l¿s ¡nedicias
prelintinare¡ e in¡neriiata¡nente trasladar el
ñegoci6 al conocimiento rle la autoridad
ilompetentt]t'.

D¡ También puedd'ii los Corregidores realizat aI
c.rlidart de funcionarias cofnisisnados por los

lanamientos en
Tribunales Y

Agentes ctel M j.nisterir¡ Ftlbl ico {V. art. 205
Judiciai ).

del C'ódig0

Trul como se expresü en párral'os precedentes ' los corregidores
s*n rompetentes para realizar allanamientos dentr"o de Frocesos
CurreÉcionales üe pol icí a. cün f unciaRrento en ei Decrsto E jecut ivo
N*S cle lgj4, modific¿r!,o pur el Decreto Ejecutivo N"39 de 1939, €l
cu&r const i tuye uncr rey material de .ierarquía jurf dicamente
rnferior a ias le-yes formaies (entiéndase pclr estas las promulgadas

+ol
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por la Asambiea Legisiativai. Cabe advqrt
J ot i d i co no $e compade ce üon l a gar ant í a
32 de nuestra Carta Fundsmental, según
juegado sino por autoridad competente y

7

ir, que dieho instrume¡rto
conságrada en el artlculo
la cual nedie Puede $er
gotr f pf [rÉ*a *lj}os t f,ánlrlgs

e.Lg]Litrsltt.e*.-pJ-*1-ab.Lgs-idqn-.-e.n-fa.J-e-ri-*f.flm4J

No obstante lo señalado, debernos tener en cuenta gue el
mencionado Decreto no ha sido declarado ni inconst itucional ' ni
i legal por nuestros Más imos Tribunales Jurisdicciod&l:* I _i--1 :tT:
;ilñ;ifr"-L;;;;li-tii?l*-t;-*,rol , ¿-* ¿tcuei¿o al principio. de

.- I -- ^"-fJ-l;;;i;i"¿,- tra*á que el misrna con$erv$ su plena
vigencia y eficacia y en consecuencia es de obl igatorio
cumplimiento.

En collclusidn, est¿ Procuradurfa reitera que tan to el
Céd i gttorden&miento posi t ivo pirtrio, Có{tigo Jutlici¿tl.

Arlministrativo *v Decreto Ejecutivo N'5 de t934, &sí como la
jurispruden.:ia cle nuest¡-cs tribun$les o reconocen & las autoridades
de policín en general y a los Corregirtores en especi¿rl' la
atribución rlara rlecretar ,y pr:acticar atlanamíentos cl* lrltlrs{'la'

En espera cle que esta respuesta sirva
rnás Eue agr€garr me su$cribo de ustedt

a sus propósitos Y si¡r

At en t amen t, e

T,ICDA. ALñ{A
Procuradora

HOI{TEHEGRO DE
rie la Adminis

FLETCHER
tración.
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