NOTA NQ142

, 21 de septiembre de 19892,

Licenciada

Maruia dravo

Vicaministra de

Trabajo y Bienestar Sociel
E. B D.

Seflora Vice-Ministra:s

Doy respuesta a la Nota NA206-DVM~89 fechada el pasado
6, que me dirigid el Lic. Victor M. Collado 5., a la sazdn
titular del despacho a su digno cargoe, en la que tuvo a bien
formular consulta "scbre la naturaleza juridice®™ de la Cruz
Roja Panamefia, habida consideracidén de gue ante ese Ministerio
za han planteado algunas reclamaciones de cardcter laboral
sontra la referida entidad.

Del anklisis efectuado scbre los antecadentes juridicos
de la Crus Roja en Panamd, hemos podido determinar que alla
fue creada medianta la Ley 40 de 1917, cuyo articulo nrimereo
disponeas

"FMindase una institucidn denominada
Crug Roja Nacional de Panamé ~uya asfera
de accifn comprender& todo el terxritorio
de la Repiblica®,

- A su ves, el articule 2 de la misma Ley le sofiala la
misidn gue debe cumplir:

"Esta Institucién es ajena a toda tenden
cia religiosa o politica, y se establece
en la Rapldblica cop cardcter nacional,
con fines caritatives y de acuexdo con
las disposiciones del Podsr Ejecutivo,
contribuird a atender y cuidar de los
enfermos © de los heridos en caso de
siniestro pablico o epldemias que pudie
ran afligir & la Nacidén®.

Los articulos 5, 6, 7, 8 y 9 de la ley en refarencia
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delinean lor aspectos medulares de la referida entidad, con

el car&cter de una institucidn pithblica antes que una asociacidn
0 sociedad. Aparte de que la ley le seflala su misgidn, las

normas en referencias disponen que el Poder Ejecutivo 1ln dotsiba
de un local para su residencia ¥ oficina matrlz, en el que

pudiese establecer el dispensario y reparto de leche que scstu

viese 1a institucién bajo su patronato v Ae la oira ayuda
scondmics que las circunstancias ameriten: ordenan la creacidn

de una condecoracién especial nara premiar los hechos herbicos,

mayvitorios y filantrépicos denominada "Orden de Honor y Marito

de la Ciuz Roja Nacional®™: disponen yue lc atinente al ingreso

de oficiales v miembros a la institucidn, el uso de uniformes,

el del Esoudo, Lema, Bandera vy distintivos generales, asi

como la organizacidn de la Legidn, clases, derechos y deberes

de todos los miembros, constitucidén y rencvacidén de los organig
mos directivos, cuotas y fondos sociales, al igual que otros

aspectos relacionados, "se regulardn por el pracitado Reglamen
to Orgénico General de la Institucidn" y que el Director de

ia Cruz Roja gozaré de franguicia telegrdfica y postal "sdlo

para los asuntos relacionades con 1a Institucidn®.

Estas normas es8tAn complementadas con 1o establacido
en los articulos 3 y 4 de dicha ley, que desarrolld en mayor
datalle la forma de creacién de la referida institucidnm, en
los siguientes té&rminos:

*Articulo 3%t Para llevar a cabo la
fundacién de 1la Cruz Roja Nacional de
Panamd, el Poder Ejecutivo nombraré
una Comisidn ad-~hoc, integrada por cuan
tas personag estime conveniente, naciona
les o extranijeras, gue 5@ constituird
v funcionaréd bajo la denominacién de
Comité Ejecutive Fundador de la Cruz
Roja Nacional de Panamé y su organizaciodn
y atribuciones seran determinadas por
el Reglamentoc gue acuerde dicho Comité
en sesién especial convocada al efecto
v que sea aprobada por el Poder Ejecutivo.

Tambidén redactard y aprobaréd en la
misma forma, @l Reglamento orgénico
General de .ia Institucidn, gue someterd
igqualmente a la sancién del Poder Eject
tive para su validez y ejecucidn.®

— [+ - O -
*Articulo 4R: Este Comité cegard y se
disolverd tan pronto transfiera sue
poderes al Organismo superior dJue se
alija en su oportunidad, a cuyo fin




e

[ ]
f 4
i

convocard antes de cumplivse un afio
de su fundacidn, a una junta general
de todos los oficiales y miembros gue
figuren inecritos como tales en un Regis
tro gqgue lleverd al efoctoy y en esa
Junta, que serd presidida por el Presiden
te de dicho Comité, se procederd a decla
raxr constituida la Asamblea Magna de
1z Cruz Roija Nacional de Panami, y elegi
r& en al mismo acto ias peraonas gque
han de formar la DBiregtiva Suprema ¥y
Central de le Iastitacidn, gus constard
de los carges gue se detemsinen por
@)l Reglamentc Orgénico de la misme.”
- €3 - Q -~

De acuerdo con las normas reproducidas, la Cruz Roja
fue creadsa por un Comité cuyos miembros fueron nombrados por
el” Ejecutivo y cuyas funcisnes y organizacién debieron ser
determinadas “por el AReglamento quae acuerde dicho Comité,
en sesién especial convocada al efecto y gue sea aprobada
por el Poder Ejecutive”™. Dz igual manera, "redactard y aproba
r4, en la misma forma, el Reglamento Orgdnico de la Institucién,
gua someterd igualmente a la sancidn del Poder EBjecutivo para
su validez y ejecucidn”.

£1 articulo 4 dispuso gue el citado Comité se disolverie
cuando transfiriese "sus poderas al @rganismo superior que
se elija on su oportunidad®, para lo cual debié convocar a
una Junta General de todos los oficiales y miembros seglin
el registro que debla llevarse a ese efecto, Junta gua seria
prasidida por el Presidente dei refaxido Comité, en la que
debia declararse constituida %la Asamblea Magna 4e la Cxus
Roja Nacional de Panamd®; ocasién en la cusal se elegirian
las personas que debian formar parte de la Directiva Suprema
y Central de la Institucidén, que constaria de los cargos que
se determinasen en al Reglamento OrgéAnico de la mizma.

Por su parte, ls Ley 23 de 1967 decretd un aumento dal
subsidio que el Estado venia otorgando a la citada instituciéa,
1o que hizo en los arxticulos 1 y 2, del siguiente tenor:

"articulc Primeros Se aumonta hasta
1a suma de ciento veinticince mil balboas
(8125,000.00), el subsidio gue lo otoxga
la Nacidn a la Cruz Roja Necional.

Articule Segundo: Bsta partida serd
imputada al Presupuvesto dJd@ Rentas ¥
Gastos de la préxime vigencia fiscal
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correspondiente 2l Ministeris de Prabaino,
Pravialisn Social v Salud Plblica.”

A su vez, la Ley 11 de 1979 excrerd "a la Cruz Roja Nacic
nal del pago por los servicios de luz, teléfonas, gas y agua
{articulo 12).

Tode esie régimen jvridico sa reflela en l=z reglamentacidn
vigente gue reorganizé la Truz Roja, 1o zual se hizo mediante
Pecrote Ejscutive N214%51 da 12 de agesio de 1988, oroferido
por conducto del Minlsterio de Trabaje, Provisidén Social vy
Salud Pébliica, on cuye artfzule 12 se dispuso:

"Se apruebs en todas sus partes Ja
reorganizacién de la Cruz Roja Panameda
v gue on adslante se denominarin Estatu
tas Generales dc la Cruz Roja Panamefia
vy cuyo texto se inserta 2 continuacidn.”®

3¢ trata, pues, de una renrganizacidn aorobada por un
acto oficial del EBjecativo, como es un decreto ejecutivo reqlé
mantario,

Por otrc lado, en ¢l articulo 12 del Titulo 1 del citado
¢b6digo se dispone 10 que siguc:

*ARTICULO PRIMERO: La Cruz Roja Panamelia
fundada en Panamda el 1€ ds marzo de
1917, estd constituida =sobre la bdase
de los Convenios de Ginebra, de los
caales la Cruz Roja de Panamd forma
parte desde la incorporacidn de la Repd
plica de Panam& a los Convenios de Gine
ora, por las leyes 37, 38, 3¢ vy 59 de
7 de febrerc de 1967.

Es una Asociacidn constituida de
confomidad con la Ley. Posoe personali
dad juridica. Su duracién es ilimitada.
su sede ha side fijada en la ciudad
de Panamb."

Pets norma reglamentaria reconoce de manera expresa quo
1a Czrus Roja fue fundada el 1R de marzo de 1917, de acuexdo
obviamente a lo establecids en la fLey 40 del referldo afio
y pon base en los {onvenioa do Cinebra, de los cuales la misea
forma parte "desde la incorporacidn de la Repiiblice de PanamA®
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a tales convaenios, lo gue ocurril mediante las leyves 37, 38,
39 v 59 de 1967. '

En este Decreto se observa cierta impropiedad juridica
y cierta inconsistencia en la utilizacién de los vocablos,
dado que en el articulo dltimamente reproducido se seflaia
gue la Cruz Roja es "una asociacidn constituida de conformidad
con la ley", mientras que an el articulo 29 se establece que
estd “"nfictalmente reconocida por el Gobierno como Sociedad
Autdnoma de socorro voluntario, auxiliar de los FPoderes POb1L
cos, Yy particularmente como serviciso auxiliar de las Puergas
Armadas, v como finica $criedad Nacional de la Cruz Roia con
capacidad para ejercer su actividad sobre ol territorio de
la Repiiblica®, gue es reconocida por el Comité Internacional
de la Cruz Roja vy que forma parte Je la Cruz Roja Internacional,

Lo expresado no se compadece, en cierta forma <oon 1o
astablecido en la Ley 40 de 1917, dado que en &sta se cved
1a Cruz Roja coms una "instituciédn®, por lo que mal pueda
rratarse de una scociedad o asociacién, Como es de conocimiento
genaral, la sociedad o asociacidén se forms por acuerdo de
diversas perscnas naturales, tal como lo disponen los articulos
1356 del Cbédigo Civil, 12 del Decreto Ejecutivo NG826 de 28
de marzo de 1988 y otras normas conexas. El primero dispone:

*1a sociedad os un contrato por el cual
dos o mis personas se obligan a poner
en comfiin dinero, bienez o industrias,
con Animo de partir entre si las ganan
cias®,

- [+ - o -

En cambio, la Cruz Roja Panamefina fue crasda por disposi~
cibn del Estado contenida en la Ley 40 de 1917, por lo cual
po se trata de uvne scciedad o asociacidn. Este se evidencia
incluso en lo establecido en el articulo 34 del referido Decrs
to EBjecutivo 1451 de 1968, en el que se dispone qgue ia Crusz
Roja puede ser disuelta mediante dimsposicién de la Ley o por
disposicién de la Asamblea General, lo que indica que su exis
tencia esth regida por las normas legales.

De igual manera los articulecs 2 de ia Ley 40 de 1917,
20 y 58 del Decreto Ejecutivo 1451 de 1968 ls sefialan la misién
cue debe cumplir la Cruz Roja, esto 65, que tiene finas “cari
tativos y de acverdo con las disposiciones de) Poder Ejecutive,
contribuirh o stender y culdar de los enfermos o de 1los heridos
an casos de siniestros pGblices o cpidemias que pudieran afii
gir a la Nacidén®, es "auxilier do los Poderes Plblicos y, en
especial, d2 las Puerzas Armadas en todcs los dominios previsg
tos en los Convenios de Ginebra y en favor de todas las vicﬁi
mds de la guerra, tanto clvilez como militares”.
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En el aspecto econdmico, conicrme al articuleo 5 de 1la
Ley 40 de 1917, ol Estado se obligé a suministrarle liocal
¥ a prestarle aguda vy cocoperacidn, lo gue igualmente se estable
ce en el articuic 89 del referido Decrato de 1968, en el que
también se seofiaian como fuentes de ingreascs oOiros pruv.nientea
de actividades propias.

A su vez, el articule 5, numeral 13, de la Ley 218 de
1286, gue aprobd el Presupussio del Sector Pablico actualmente
en vigeacia, gue idncluye el Presupuesto de Funcionamiento
dol Goblerng Ceéntral, se countampia la cruz Roja asis

*13. Ministerio de Trabajo

y Bieneatar Secial 1,673,110
Aportes para Bienestar Soc. 926.096
Agsistencia Socilal 143,000
Al Sartor Fxterno 143,514
Cruz Roda Pansmelia 246,400
Pergiones e Indtomnizaciones 214,100°

. £ . o -

De todo lo dicho, puasden extraserse las siguientaes conclu
sioness

18 La Cruz Roia Nacional es una institucién creada por
al Eastado madiante Lay, cuya conformacidn y atribuciones han
gido determinadas por la Lev y las raglamentos adoptados por
21 Comité& designade por =21 Organo Eidecutlvo y aprobado por
datey

2.- Lo anterior, 2 mi juicio, enmarca a la Cruz Roja Naclo
nal en l1a figure contemplada on 21 numeral 3 del articulo
64 del C8digo Civil, que sefiala come una de las peraonas juri
dicass

*Articulo 64: Son porsonas juridicas:

AN N ERNENEFENENEENNENNENFEEEXERERERERERERENENRNLNERRN]

3. Llas corporaciones y fundaciones de
interés pilblico creadas o reconocidas
por ley espacial;”®

8¢ trata de una corporacidn cresda por ley especial y
ne de una simple asociacidn o sociedad raconocida per el Poder
Ejecutivo, cuya misidn, natuvaleza y funcicnes han sido sefials
dcs igualmente poxr la loy v los reglamentos anrobados por
el Organc Biecutivo.
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Aprovecho la oportunided para reiterar a la sefiora Vice

To=

Ministra mi aprecio y consideracidén distinguida.

Atentemente,

/mdear,

OILMEDO SANJUR G,
Procurador de la Adwministracién,.




