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l-iccnc iado
[Ióclor Brands
Dircctor Gcneral dcl
Instituto Panameño de Deporles (PANDUPORTES)
Ciudad.

Itef.: Facultarles privltivtrs tlcl Instituto Plnanrcño tle Dcporlcs
(PAND[,],POlü'LS).

Scñor I)irectt¡r (lcncr¡l

Mc dirijo a usled cn ocasión dc dar rcspuesta a sLr not¿t No. DG-\545-2022. dc l6 de agosto cle 2022. la

cual guarda rclación con las licultadcs privativas del lnstituto Panamcño dc Dc¡lrrcs

(PANDEPORI'tis), como Iintidad de Dercclro I'i¡blico; cspccíficamentc solicita lo siguientc:

'' Consulta tlc nucsl m cntitlarl.

lrs .iLrrídicarlcntc coflecto o vátido que el Conscjo Nacional dc la

Activiclad lrísica. cl l)cpolte ¡., la Reclcaciirn del Instituto Patlantcño dc

l)cporrcs (l'ANDI:POR'|IrS). mediante una rcsoltrción n:guladom dcl

proceso elcctoral dcpollivo a nivcl nacional' supcditc a ot¡'o cnt()

gubcrn¿rmcnt¡l (Rcgistro Público), la validcz de las resoluciones cn

lirme, quc emitc PANDUT'OR'I'IIS. en las cuales se rcconoccn y/tt

nlodilican la pcrsonería jtrr'ídica a loda olgani:ración dcporliva que sc

consliluya en la República dc Pauanlá o qtle otol'gLre el rcconocinricnto a

las jLrntas ditectivas de las fedcmciones y asociaciones dcpoftivas

nacitlnalcs 1 a sLrs aliliadas (cltrtrcs ligas dc concgimiento. distlitales ¡'

¡;ror incillcs).

¿l:stLr rrrr signilicaria la riolacitirr clc strs lircultadcs ptivalivas. conttr

nr¿ixirna autoridad dcporti,'a rlcl pais'1". (lil rcsaltatkr cs dcl consLrltantc)

Como se observa, la co¡'rsult¿¡ guarda relación. respecto de la validcz legal y alcancc dcl artículo

9 dc la Resolución N.l I -20 | 7-CN de 5 cle rnayo de 20l7, dictada por cl Consejo Nacional tlc la

Actividacl [ísica. el Deporte 1, la Recrcación. por la cLlal se rcglamenla el capíttrlo Xl dcl

Decrcto l:lccutiro N"599 tlc novicmbrc de 20081 cn razitn a lcl antcrior. cstc Despacho t1o

poclría crnitir rrrr.iuicio de vak¡r o un pron Lrnc ianr icnto prejudic¡al sobre la valiclcz dc dicho acto

rutlr¡i¡istrativo- pucs cl misrro. goza dc prcsuncitin tlc'legalidad y haccrltl. sería transgredir los

lintitcs qLrc nos imponc la lcy. por ser crst¿r una compctencia privativa dc la Sala'l'ercera dc ltr
( ontcncioso Atlministrativo y l-aboral dc la (--ortc Suprenra de Justicia, dc conlbrnridad con lo

eslablecido en el numcral 2. del altículo 206 dc la Constitución Política y. el artículo 97 dcl

Código Judic ial.
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I.ln razón dc cllo. debclnos manil'estarle que cualquier dictatnen quc vierta este Despacho cn los

tér.minos sol¡citados, implicaría haccr un análisis sobrc la lcgalidad dc tln acto administrativo
materializado. situación que iría más allá de los límites quc nos impone cl anículo 2 de la l-cy

No.38 de 3l julio de 2000, el cual señala qL¡e Ias actr¡ac¡oncs dc la Procuradtrría cle la

Administración. se extienden al ámbito jurídico administrativo del [')stado. cxcluyendo las

hlncioncs jurisdiccionales, legislativas y en gencral, las competcncias cspeciales que lcngan

otros organisnros o lic ia les.

Sin ernbargo. dada la irnponancia ¡' las irnplicacioncs dcl tcma objeto dc st¡ co¡rsulta, y con las

rcscrvas quc rros irlponc el oldenamiento positivo respeclo a Ia emisión dc nucstro criterio
jurídico. nos permitimos ofiecelle una orientación objotiva. previa la salvedad de que la respuesta

brindada a través de la presente nota, no constituye un pronunc¡amiento de fbndo. o un critcrio jurídico

concluyente que determine una posición vinculante en cuanto al tcma consultado.

L Considerrcioncsprcvias.

l.l Drcsurtci(rt dc lcsa lir-lad dc los actos atlninis(r¡tivos.

[)c conlbrnritl¿rd con el arlículo l8 de la Constitución Política dc la Repirblica. "I,rr't

pttrticnlttres solo x¡n rcsponsobles unfe kts ouloridudes por infraccitin cle la conslilucilsn o de
-kt 

Ley. Los servitktres ptiblico.s lo son por es«s m¡smu:; (uustts y tumbién por exlrolimil«¡ón
de.funciones o por omi.vión en el e.iercicirs de ésluv"

lin concordancia c¡n la norma corrstitucional citada. tlebcmos indicar c¡ue cl aniculo l5 rleI

('ritligo Civil. rlispone: "l-os órdencs y dcmás octos cje(ul¡r'os del Gobierno, expediú» en

Ljcrtitio tle ltt pota:t«tl ragkrmtnturiu, lie nen fircrzu obligulor¡0, ¡'.serún uplic«lot nt¡et ¡'(ts no

.\c(11 ..onlrut.¡us tt lu ('onsliltttión o rt kts le.\'es". [:s claro así. cltre las disptlsicionCs dc lango

rcglamcntario dcbcrán ser aplicadas micntras sus electos no sean suspendidos. o sean

declaraclos inconstitucionales o ilegales por los'l'ribunales competentes.

Al rcspccto. cabc cxplicar que csto cs. lo quc sc conoce cn nttcstro dcrccho positivtl. colno cl

ode iduLl la lt¡¡ ut ltts Itttnt.\Ir(IIIt\).\.('

Sobrc s¡ aplicacitin. la Sala'lcrccra dc lo Contcncioso Administratiro ¡'Laboral de la ('ortc

Suprerra clc.lusticia. en Scntcncia dc l2 dc novicnrbrc cle 2008. scñalÓ:

Dentro dcl rnarco cxplicativo del ttegocio jutidico que sc vcntila.

huelga indical cn cu¿¡r1to al principio de lc'galidad de los actos

adnrinistlalivos se rcllerc. llanlado asi Por Ia cloctl illa
atlnlinis(¡ativa, sc asu¡l'lc t¡ue. totlo act() clralrado dc qtl¡cll oslcllt¿l

la clliclad clc liurcionario ¡ dictado cn cjcrcicio dc stts attibLtciones.

ticne ralitlcz v clicacia juridicit hasla tanto la aLltolitlad c()lnpclcntc
no rlcclatc lo corttrarioi crl cotrscctlctlciit. cs hasta csc l¡lonlsnlo que

revistc clc legalitlad 1' obligan los actos proleridos por aLrtoridatl

c()r'npetcrllc para ello,"

lla dc entendcrsc entonccs quc. en térrninos generales, micnlras los ¿tctos administrativos llo

sean declarados contraritls a la Constitución y la Iey por autoridad compclcl'ltc para cllo, clcbcrr

ssr considcrados válidos ¡ por t nto. su aplicación es obligatolia.



"Artículo 206. La Cone Suprenl¿t de JLrsticia tendrá. entrc sus

alribLrciorrcs constitucionalcs y legalcs. las siguientcs:

2. l.a.iLrristlicciól] contcncioso-adr]r¡nistr-ittiva respccto dc los actos.

onrisiones. plcslacitin tlclccltrosa o dclicicrrtc clc los scrvicit-rs

públicos. r'esoluciones, tirdenes o disposicioncs quc e.icculen.

atlopten o en t¡rrc inctttrar en cjclcicio de sr¡s lt¡ncioncs tr

pretcxtando ejerccllas, los fincionarios públicos y atltoridadcs

nacionalcs, provinciales. nrunicipales y delas entidadcs p(rblicas

autónoÍnas y senr iaulónontas. A tal fin. la Corlc Suprcma de

J¡¡sticia con audicncia dcl Ptocuraclol dc la Adnr in islración. ptldrri
:rnular los ¿¡clos ¡rcusados dc ilcgalitlatl: restableccr el dcrccho
pirñiculilr \iolado: r'statuir nucvas disposiciones cn reenrplazo dc

las im¡rug,nadas y pronunciarsc prcj utlicialmcntc accrca dcl
scntido y alcance de un aclo ¿dnrinistrativo o de su valor lcgal "
(l{csaltado del Dcspacho)

En concordancia. el artíct¡lo 97 del Código Judicial dispone

"Artículo 97. A la Sala'l crccra le est¿ln atribt¡idos los proccsos

t¡r,,' sc originen poI aclos. otrtisioncs. plestaciolles dclcctLlosas tr

ilclicicntcs dc los scnitiotcs públicos. rcsolttciollcs. tirdcncs o
clisposiciorrcs qLtc r"liccLrtcn. adoptett, expitlan o en quc iltcLlrtatr el
c'iclcicio dc srrs lirncioncs o prete\lando r'jerccrlas. los litnciotlarios
púbicos o aLrtoritlacles nacionales, ¡rtovirtcirtles. ntttnicipalcs ¡ tle las

c¡rtiriadcs ¡ritblicas atrtótttrtttas o selltiattt(rloll':as

En consccuencia. la Sala I'crccra conoccrá

adm in istrat ¡va de lo siguicntc:
en rDatcflÍt

L De los dcclettls, órdenes, resolttciotrcs <.t cttalesquiera actos. scan

gcncralcs o individuales. ctr tnalcria administrativa, que se acusen

dc ilcga lidadl

De los actos, resolLtcioncs. órdencs o dis¡rosiciones de los Gerenles

o dc tas Juntas Di¡cctivas o dc Gobicrno. cLralquiera qtle sca su

denomi¡ración, de las entidades públicas atltó¡lo¡nas o

scmiaulónomas que se acusen de ser violatorias de las lcyes, de los

dccrctos l'cglamentario dc sus propios cstatutos. rcglalrlcntos y

acLrcrdosl
(...)
I l. t)e la interpretación prejudicial acerca del alcance y scntido dc

los actos adrrinistrativos cLrando la aLrtoridad jtrdicial encargada dc

dccidir un proceso o la adntinistrativa encargada de su ejecLrción, lo
solicite dc oficio antes dc Icsolvcr cl lbndo dcl negocio o dc

ejecutar el acto, según corrcsponda:
(...).*

l)c lts nornras iLrr'íclicus ¡ considelacioncs ¿r¡rot¡rlls. sc coligc rlLtc los actos aclnlinislrativos clc

clccto gcnctal. dictaclt¡s cl Consti«r Nacional dc la r\ctivklad l'-ísica, el Dcpoflc ) la l{tlrcacir'rn tlcl

l¡stilulo lriltranrciro dc l)cpnflcs (PANDEPOR'! llS). pala rcgular cl proccso clccttrral dc¡:ottilo lt

\olrt ( - l ll-ll
I'}Lig.3

I:n rclación corr lo antcrior, cl artículo 2(Xr dc la ('onstitrrcitin I)olílica cslirblccc lo sigL¡ierltc:
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nircl naciolral. colrstituycn actos administrativos matcrializ-aclos. quc gozan dc prcsunción dc legalidad y

son clc obligatorio culnplimiento. mientras sus elbctos no scan suspcndidos o declarados contrarios a la

C'onstituciólr Politica o las lc¡,es. no pudienclo cste l)cspacho cntrar a examinar prcjudicialrnente su

validez legal, por ser ésta una competcrrc¡a privativa de la Sala 'l'crccra de lo Con(encioso

Administrativo y Laboral dc la Corte Suprema dc Justicia.

¡1.,\n:ilisis.lurítlieo.

Sobrc cl tcnra ob.ieto de st¡ consulta. los numcralcs 8 y 9 dc'l anículo l2 dcl 'l'exto Llnico dc la
l.cy N'16 dc 3 de nrayo dc 1995 "Que rcorganiza el lnstituto Nacional de Deportes", ordcnado
por la Lcy N"50 dc l0 de diciembre 2007. que reforr¡a dicha ley. como quedó modificado por

cl anículo 3 dc la l-cy N'9 dc 22 de l-ebrero dc 201 l. disponcn lo siguicnlc:

"Artículo 12. Son funciones del Dilector Gencral de

PANDT:POR'fES:
(. )
8. Otorgar y rcvocar las personerías jurídicts a las lcderacioncs
nlcionalcs. rcconocidas Por Ia l'cdclacitin intcmacional
co rlcspontl icntc, así conro a Ias asociacioncs v organizacioncs con
llncs o tcnras dcpoñivos. conrpelit¡vos y/o rccreativos y a las

escuclas o ccntros dc tlcsarrollo dc¡ronivo, qtrc ha¡'an cLtnrplido ctltl
Ios procedinrientos cstablecidos por csta Le) y stts reglamenlos.
Sc cxceptúa dc estc ploccdirnicnto al ('onlité Olimpico clc Pananlá

o a lir Asociación Olinrpica dc Parirrut.

9. Supervisar y reconocor las juntas dircctivas dc las

orgarrizacioncs con lines o lcnras dc¡rortivos. cotnpetitivos y/o
rccrc¿rliros. así ct¡nro dc las cscLtelas o cct'lttos dc tlcsarlolltl
dcportiro. clectus conlblmc a sUS cstatulos y a esta l,cy.
exccptuan(lo al Conrité Olimpico dc Pananii o a la Asociación
0línr¡rica dc l)anamá.

Colno sc aprec¡a. las nornras legales citaclas cstableccn con claridad lncridiana. la contpctcncla
dcl [)ircctor Gcncral cle PAN [)l]PolLl'lls. para olorg¡r y rcvocar l¿¡s personcrías jurídicas a las

llsoci¡ciones I orgurrizaciorrcs con llncs dcpo11ivos. corlrpctitivos rccrcativos ¡ sLrs aliliadasl
cseuclas o ccl'lttos (lc cicsarrollo dcportiros: c igullnrcntc prcvó su conrpclctrcia para supclvisitt'

\ ro§onoccr las.i urrtas cl i rccti vas dc talL's L'nt idadcs.i Lrríd icas.

ljn desarrollo dc las citadas disposicioncs legalcs. los artículos 50 al 53 dcl Capitulo Xl.
titulado "De las Personerías Jurídicas". del Decreto ['ijecutivo N'599 de 20 dc noviernbre dc

2008 "Que reglamcnta la Ley 50 de l0 de dicier¡bre de 2007. la cual relbrnra la Ley l6 de

1995. que reorganiza el lnstituto Nacional de [)cportes" regul¿rn. cntrc olras nratcrias. los

rcc¡uisitos para lbrnralizar personcrías .iurítlicas antc PANDUPOI{'l ES. así como at¡ucllos
rclativos a la rcgulrlci(rn cslatularia del prtlccdirlicnto para la clección dc- su Junta [)ircctiva:
aspceto qLrc. clc lcuerclo a lo previsto cn cl artículcl 5l dcl l{cglanrcnto ibíclcm. cstít suieto a l¡
ru probac i(rn tlc'l',\NI)Ll'OI{'l liS.

No obslantc. con li¡ndamcnto en el nur¡cral I del arriculo 9 del aludiclo l'exto [Jnico de Ia l.cy
N"l6 de 1995. modiflcado por la Ley N'9 de 201 1, el cual dispone quc "Son funciones dcl

Consejo Nacional dc la Actividad Física, el Dcporte y la Recrcación:

(...)."
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l. L-xpcdir los reglamcntos quc sean ncccsarios para mcjorar cl desarrollo de la cultura fisica
(...)". dicho órgano dc dcliberación y dccisión institucional. adoptó la Resoltrción N"ll-2017-
('.N.. dc 5 de tnayo dc 2017 Qtublit'tttl« en lu Gu<eto Oliciul 28279-8 cle 16 de muyo dc 20171,

por la cual se reglamenta el Capítulo XI del Dccreto Ejecutivo 599 de 2008, con la flnalidad
(según se expresa en sus considerandos) de establecer un procedimiento para el olorganriento

de las personerías a las asociacioneS y organizaCiones con lines deportivos. compctitivos o

recreativos y sus afiliadas; así como a las escuelas o centros de desarrollo deporlivos. con cl fin
de garantizar del derecho de asociación.

I)or sL¡ partc, cl arlículo 9 de la aludida Resolución N'll-2017-C.N de 5 dc rnayo de 2017.

señala lo sigu ¡cntc:

('or¡o cs ¡.rosiblc acivertir. la citada t{csolL¡ción N"ll-2017-C.N es Ltn aclo ac ninistrativo de

cll'ct¡ ge¡clal. clcbiclanren(c materializado. c¡ue goza cle prcstrnción de legalidad y cs dc obligatorio

cuntplinriento, nricnfras no sca rcvoca(lo por la autoridad tdministraliva quc lo cmitió, o sus

cfi'c(qs no scan sus¡rcntlidos o tlccl¿rrados contrarios a la Constitución Política t¡ Ias lcycs, ¡ror los

ólganos jurisdiccionales compctcntcs: no pLrdicndo cstc Despacho cntr0r a cxaminar prejud¡c¡allnentq

su validez legal. por sr:r ósta una compctenc¡a cxclusiva de la Sala 'ltrcera dc lo Contcncittso

Administrativo y t,aboral de la Corte Suprcrna dc Juslicia. colno ha sido explicado.

l)e esta manera. damtls rcspucsla a su consult¿r. rcitcrando que la nrisma no col'lstill,l) c t¡ll
pronu nc iarr ienlo dc. lbndo. o un critcrio juríclico conclulente qtrc dctcrmine una posicitirl

\ inculi.lntc por pdrtc clc la I'rttcuraciLtlía dc la Aclministración.

\tünll ]]cntc.
\
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"Artículo 9. l)ata st¡ validez juridica. Ia llcsolLrci(lrl qttc otorga
pqlsa¡qra _i-rddrla junto a llclits¡r¡cn149ión co¡ rg§pqrlislE
debcrá scr elcvada a escrilurt nública. la cu:¡l scrá inscrita cn

el Rcsistro Público." (Rcsaltado dcl Dcspacho).


