Nota Nol44

v 24 48 septiembre de 4986,

Licenciada

Berxrta Alicia Chen

Directora General de Aduanas, a.i.
Ministerio de Hacienda y Tesoro

E. 8, D.

Pirectora General:~

Doy contestacitn a su atenta Comunicacién NO701-01-
1207 fechada el pasadc 17, en la que tuvo a bien formular
consulta a esta Procuraduria respectoc de la legitimidad
Juridica de la Garita de Control para los vehiculos proceden-
tes de los puertos y de la Zona Libre de Colén, que ha
inatalado la Direccidn General de Aduanas, "con la intencién
de fiscalizarlos para que cumplan con todas las finalidades
aduaneras de movimiento de marcancias y asi hacer efectiva
(sic.) las funciones de prevencidn, de control e investigacién
de los delitos aduaneros®.

En sl mismo orden en que usted las ha planteado, procedo
a absolver cada una de sus interrogaies:-

*1.84 el articule 1285 del Cédigo
Fiscal, faculta o no a los inspectores
de aduanas, para hacer registros em - -
carros particulares, comerciales u
oficiales a todo lo largo del territc: .=
rio nacional?”

BEn efecto, tal como usted sefiala, ol articulo 1285 del
COdigo Piscal dispone que los “inspectores de aduana pueden
préicticar registros en carros privados, comerciales y ofi-
ciples, si saben o tienen motivos fundados de que en ellos

leven articulos objeto de contrabando o fraude". BEsta
norms, en su inciso 2do., excluye algunos automéviles que
a texto expreso safiala.
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Por tanto, segiin lo establecido en la norma legal en
referencia, los inspectores de aduana estén facultados para
llevar a cabo registros en cCarros particulares, comerciales
y oficiales, en las condiciones y por las causas que la
misma sefialas -

"3, S§i la Garita de Control
a gque hicimos referencia, viola
en alguna forma el contenido del
articulo 27 de la Constitucidén Nacio-
nal, en cuanto a la libertad de
tr&nsito?"

como es de su conocimiento, conforme el numeral 12 del
articulo 203 de la Carta Politica Yy 60 y ss. de la Ley 46
de 1956, el control de la constitucionalidad en nuestro
pais estd centralizado en la Corte Suprema de Jyusticia,
por lo que correspende a esa alta Corporacidén resolver de
manera definitgva si una norma legal u otro acto juridico
pdblico del Estado viola o no la Constitucidn.

Debido a la razétn anterior, la respuesta a esta 28 pregun-
ta contiene tnicamente una opinién o criterio de aeste Despacho,
cuya eficacia estaré condicionada a lo que en su oportunidad
resuelva el Pleno de la Corte Suprema de Justicia sobre
el particular.

El articulo 27 de la Constitucién establece gque toda
persona "puede transitar libremente por el territorio nacilo-
nal y cambiar de domicilio o de residencia sin m&s limitacio~
nes de las que impongan las leyes o reglamentos de tré&nsito,
fiscales, de salubridad y de inmigracién”. {subrayado mio)

Esta norma, como en forma expresa elia consigna, condicio-
na el ejercicio de la libertad de transito a lo que dispongan,
entre otras, las leyes fiscales. A su vez, nuastro cédigo
Fiscal faculta -como ya Se indicé- a los funcionarios de
aduana para yealizar registros en los automéviles cuando
hayan motivos fundados de que en ellos so transportan articulos
de contrabando. '

A su vez, la Ley 16 de 1979 4instituyé a la Direccién
General de Aduanas del Ministerio de Hacienda y Tesoro como
el organinsmo responsable del control y £iscalizacién de
los tributos aduaneros Yy *de la prevencidn, investigacién
y sancién de los fraudes «Je infracciones a las leyes aduaneras
en toda la repiblica" (art.2), facultando al Director General
de Aduanas para desarrollar los programas y poner en ejecucibn
las normas para el cumplimiento de las labores relacionadas
con el control y fiscalizacidén de tales tributos y, en general,
con las actividades ya mencionadas (art.5). Es por ello que
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se faculta a dicha Direccién Ceneral para cdopter las Adisposi-
ciones quo se regquieran para majorar el servicio, para prevos~-
nir v aprohender el contrabande, para fiscalisar la importa-
cidn, exportacidn vy trénasito de mercancias vy otrae actividades
relacionadan (art.6}).

Nos parece, en consecuencia, gQue con arregle a estas
normas legales y a otras qus existen on nusstro sistema,
la exmistencia de un puesto de control para fiscallizar los
reforidos automdviles no infringe el articulo 27 de la Consti-
tucidn, puesto que estd autorizado por loyes de carhcter
fiscal, cue conforme & dicha norma constitucional pueden
condicionar el ejorcicic de la libertad do trénsito porx
el pale.

Debo anotar, en relacién con este tema, las informacionos

con f€recuencia d4difunden los modios de comunicacidn
social sobre actos de contrabando relacicnados especislmente
con la operaciones de la Zona Libre de Coldn, circunstancia
que justifica lz2 adopeidn de medidas tendientes a impedir,
roprimir y castigar la cominidn de tales hechos ilfcitos.
¥ esto, a mi duicio, ests autorizade por las normas juridicas
en referencia: y so logra, entre otras modidas, a través
de puestos de control que permitan llever a cabo registros
de automdviles con la finalidad anotada.

"3. Si en base a los articulos
2, 5 ¥y 12 40 la Ley 16 da 29 de
agosto de 1979 y ol articulo 10
ordinal 42, del Decreto 42 de 24
de noviembre de 1983, la DirecclénGSe
neral e Adusnas, tione facultades
para realizar los registros & los
vehiculos 7y mantener las Garitas
de Control AMuanoras?®

Aungue esta progunta ha resultado contestada con lo
gue se ha expuesto con antelacién, no ostd de més seflalar
que, conforme a lo establecidc en los articulos 1285 del
C8digo Fiseal, 2, 5, 6, 9, 12 y 14 do la ley 16 de 1979 ¥
3, numeralq: 2, y 10, numeralos 1 y 4, dal Decreto Ejecutivo
N042Z dn 1903, log inapectores de Aduanas estdn facultados
paras realizar registres en los vehiculos y mantener *la vigilan~
cia Aa cayreteras Yy canines cuandoe se estime necegario®,
con la finalidad de hacor oumplir nmuestras leyves fiscales
on el campo aduanero.

Tales normas, a mi juicioc, autorizan para mantenor puestos
de control de ilos vehicules en las carreteras nacionales
con la finalidad indicada.
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*4, Si ninguna de las normas
citadas es la aplicable,ocuat.;
considera Usted es la disposicién
legal, que nos autoriza para reali-
zar los registros y ubicar una
Garita de Contrxol Aduanero?"

La respuesta a esta pregunta surge de lo expuesto en
relacién con las anteriores.

Con nuestro aprecic y consideracién, queda,

atentamente,

Olmedo Sanjur G.
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION..

/dc.deb.




