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ANTONIO BUAREZ HERRERA
Representante de Corregimiento de
Rfo Grande, Distrito de Penonomé,.

E. 8, D.

Seftor Representante:

Nota N# C-144

» 12 de Julio de 1993,

Procedemos a dar contestacién a la Nota s/n fechada el 2
de abril @ltimo y recibida en nuestro Despacho el 23 de junio
corriente, en 1la cual nos solicita la aclaracidn de

siguiente:

",...108 Alcaldes

Municipales

pueden mediante Notas enviedas a

la Fuerza Pdblica,

pueden desautorizar
Tesoreros Municipales,

legalmente
a los
con el

propésito de exonerar 8

Earticulares que con

fines de

ucro ejerzan la vente de licores
durante las Fiestah Patronales,
Garnavales y Fiestas Patrias..."

lo

En primer lugar, creemos conveniente hacer referencia a
lo que dispone nuestra Constitucién Polftica en los artfculos

239 y 240 que a la letra dicen:

"ARTICULO 239: Habrd
DIstrito um Tesorero,

en cada

elagido por

el Concejo, para un periodo que

determinaré la Ley y quien serf el
Jefe de la oficina o departamento
de recaudacién de las rentas

‘municipales y de la pagaduria.

La Ley dispondrd que en
aquellos Distrites cuyo monto
rentistico llegue a la suma que
2lla determine, se establezca una
oficina a departamento de



auditor{s a cargo de un funcionario

que serd nombrado por la
Contralor{a General de ia
Rep@blica”.

"ARTICULO 240: Los Alcaldes

tendrin, ademds de los deberes que
establece el artficulo 231 de esta
Constitucidn y la Ley, las
atribuciones siguientes:

1. Presentar  proyectos de
acusrdos, especialmente el de
Presupuesto de Rentas y Gastos.

2. Ordenar los gastos de la
administracién local ajusténdose &l
Presupuesto y 2 los reglamentos de
contabilidad,

3. Nombrar y remover los
Corregidotes vy a los  demés
funcionarios pGbliicos municipsles
cuya depignacifén no corresponda a
otra autoridad, con sujeccidén a lo
que dispome el Titulo XI,

4. Promover el progreso de 1la
comunidad municipal y wvelar por el
cumplimiente de los deberes de sus
funcionarios piblices".

Da las normas constitucionales transcritas se desprende
que el Tesorerc Munieipal es el jefe de 1la oficina o
departamente que tieme encomendada la funcidn de recaudar las
rentas nunicipales y pagadur{a del Municipio y el Alcalde
tiene como atribucidn velor por el desarrollo armfnico de la
comunidad.

Tal como es de su conocimiento, la Ley 106 de 8 de
octubre de 1973 "Sobre Régimen Municipal” estipula en los
articulos 52 al 57 1las atribuciones de 1los Tesoreros
Municipales, y entre otras disposiciones legales de 1la
referida Ley 106 encontramos el articulo 95 que establece;

YARTICULO 95: El1 Tesorero Municipal
estd obligado a informar de
inmediato al Alcalde y al Consejo
Municipal de los establecimientos
comerciales o industriales que
estén en mora por tres (3) meses o



mfis de sus impuestos.

En aestos cascs el Tesorero
punicipal adoptard las medidas para
¢l cobro de los impuestos morosos,

o

incluse al cierce de los
utaEEc imlentos. \ subrayade es

nu.atreg.

Ests excerta legal representa un clarc ejemplo de las
potestades de que goza el Tesorero Munjeipal; €1 deberd
informar del estadc moroso de cierta clase de contribuyentes y
adoptarf las medidas necesarias pars sl cobro de dichos
impuestos, wedidas &stas que debard adoptar sin esperar
sutorizacionas o indicaciones de otras sutoridades municipales.

Por otrs parte, tratindose del expendic de Dbebidas
alcohdlicas, la Ley 55 de 10 de julio de 1973, preceptda que:

SARTICULO 2: La venta de bebidas
alcohflicas sélo podré efectuarse
mediante licencia expedida por el
Alcalde del respective distrito,
pravia autorizacidén de la Junta
Comunal y para poder operar deberd
obtenerse licancia comercial
otorgada por el Hinisterio de
Comercio e Industrias & nombre del
interesado.

Pars fines de beneficio
comunal, ol Alcalde podrd expedir a
las Juatas Comunales, autorizacién
para ia venta de bebidas
alcohflicas en cantinas o toldos,
sin el requisitc da la licencias
comercial, con ocasién de las
fiastas patrias, del carnaval,
pstronales y ferias de carfcter
rsgional que se lleven a gabo en
slguna ciudad o poblacién, sismpre
que ol o los establecimientos sdlo
funcionen duranta los dfas de la
fastividad y que el impuesto se
pague anticipadamente...”.

Ests norme interpretada en relacibén conm lo que establece
el artfeulo 32 de la Ley 55, establece gue para que e dé 1a
venta de bebidas aicohSlices a8 necesario poseer upa licencia
axpedida por el Alcalde y poseer adenfs licencia cowercial
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otorgada por el Ministerio de Comereio e Induatrias; y que para

el beneficio comunal,

durante las fenstividades regionales o

patriag, el Alcalde podrf auvtorizar el expendioc de bdebidas
alcohélicas sin ol requisito de licencia comercial a las Juntas

Comunales,

previo el pago de impuestos, de acuerde a cierta

escala, y ls Tesoraeris Municipal sarf quieoc se encargard de "el

reconocimiento,

(véase artfculo 32 de la Ley 5%).

recaudacidn y fiscalizacibn de los impuestos™

iz potestad para exonerar las licenclas comerciales
respectivas a8 favor de las Juntas Comunalas para que los toldos

VY
Y dbrante 1la

que las O&rdenes que dicte

i cumplidas

Sobre

tunicipal y cdal Alcalde,
Justicis #n fallo de 10 da mavo de 1993 ha expresado:

celebracibn de fiestaz patronales,
\ carnavales (articuloc 2 de Lay 5%), ello no significa que tiena
autoridad para revocar uns orden impartida por el Tesorero
Municipal, ya que la funcido que éste realiza, tiene enire sus
propbésitos, que las finanzas municipales se wanejen de acuerdo
& las normes legales establecidas para tal fin, y a&s peor asto

or todo el conglomerado social
circunseripeiédn territorial.

al aspecte de las atribuciones

"Da acuezdo ¢con las
definicionas antes citadas, el
Alcalde conc Jafe de la

Administracién Municipal es la
parsona gue ejerce autorided sobre
la adwministraciém del HNHunicipio,
pexro dicha autoridad 60 s
absoluta, ye gque, como hemos visto,
la organizacidn municipal es
democrética, y por tanto, no puede
centrarse ¢u un sdlo fumcionario la
conduccidn de todo el gobierano
local.

£l Tesorero Municipal, por su
parte, segfin lo establece el
artficulo 239 de la Constitucibu, es
nombrado por el Counsejo Municipal
para un perfodo gque determinarf la
Ley, v as el Jefe de la oficine o
departasento de recaudacidn de las
rentas wmunicipsles y de pagaduria.
Lo anterior significa que como Jefe

del

/‘\. Por tento, aun a pesar de gque el Alcalde del Distrito
| tenga

cantinag se dediquen 2 21 expendis de bebidas alcohblicas

patrias vy

@l Tesorero Municipal deben wser

ae esa

Tesorero

21 Plenc de la Corte BSuprema de
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de la oficina de Tasoreria
Municipal el Tesorerc es @l
fuacionaric que ejerce autoridad
sobre dicho departamente, y, por
tanto, tiene la facultad de nombrar
y destituir el personal subalterno
de le Tesorerfa™.

Eas evidente, entonces que el Alcalde no tenfs la potestad
para revocar una orden impartida por el Tesorere Municipal, sin
embargo debemos puntualizer que de la nota de la cual se
pretende derivar responssbilidad para aquel, se colige una
confusién dec dste servidor (el Alcalde) emn cusnto a laz
facultades que tiease 1la Junta de Carnaval durante la
calebracidén de las fiestas de Digs Homo, ya que en todo caso
las atribuciones de aestas Corporaciones o Juntas, se¢ encuentran
previstas en instrumentos legsales s nivel municipal, tales como
son los Decretos alcaldicios y acuerdos municipelaes,
disposiciones legales #stas que no pueden estar por encima de
las leyes formales expedidas por la Assemblea Lagislativa (véase
artfoule 757 del Cédigo Administrative).

%o obstante pareciera que el proceder del Alcalde ao
tonstituye unas conducta delictiva propiamente tal, sino en todo
caso wuna falta administrativa, circunstancia ésta que
corresponde evaluar & las autoridades competentes para ello. Al
respecto al artfeulo 50 de la Ley 106, reformado por el 26 de
la Ley 52 de 1984 establece:

"ARTICULO 30: En los e 0o
aon;t%%ay&“ﬁalitot sice faltas que
deben sancionar las sutoridades de
policia el Gobsrnador de la
Provincie as competante para
aonocer en primera instancia de las
infracciones cometidas por los
Alcaldes, para suspanderlos y en su

~easo sancionarles de conformidad
con lag disposiciones legales.

El Gobernador de la Provincis,
s8lo poded suspsnder a los
Alcaldes, previa autorisacibn del
Consejo Municipal respsctivo, con
el wvoto de la mayorfia abdseluta de
mienbros del Consejol.
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Sin embargo, en al aventoc de que se estims que en efecto
ge ha dadc la comisién de un delito, deberfs realizarse uma
denuncis segdn lo previsto en los artfculos 2024 y siguientes

del C8digo Judicial.

Esperando haber absuelto en debida forma su counsulta,
quedo da usted, atentsments,

LICDA. JANINA SMALL
Procuradora de la Administracién.
(Suplente)

/bbe.



