Repiiblica de Pavamd
Drocaradania de la Sdministracion

Panama, 9 de septiembre de 2022
Nota C-147-22

Sefiora
Elodia J. Moreno Muinoz

Ciudad.

Ref.: Tiempo compensatorio que genera un servidor publico.

Sefiora Moreno:

Me refiero a su nota recibida en esta Procuraduria, el 18 de agosto de 2022, por medio de la
cual solicita a este Despacho una interpretacion legal de las normas relacionadas al tiempo
compensatorio, en el siguiente tenor:

Debido a la proliferacion de reglamentos y demas normas legales que se
refieren al tiempo compensatorio le consulto jen cuanto al tiempo
compensatorio cual normativa o reglamento es la que se mantiene vigente
y en ese mismo orden cual (sic) es la norma o reglamento que se debe
aplicar en las instituciones del Estado especificamente en las Oficinas de
Recursos Humanos, para regular ¢l tema, por otro lado le agradezco nos
indique cuales (sic) son los deberes y derechos que tienen los funcionarios
publicos cuando cuenta (sic) con tiempo compensatorio y por Gltimo se
sirva indicarme si el tiempo compensatorio prescribe y cual debe ser el
procedimiento para el uso del tiempo y a que controles o restricciones esta
sujeto?”

En relacion a lo consignado en su consulta, debo expresarle que de acuerdo a lo dispuesto
por el numeral 1 del articulo 6 de la citada Ley No.38 de 2000, a esta Procuraduria le
corresponde servir de consejera juridica de los servidores publicos administrativos que
consultaren su parecer respecto a determinada interpretacion de la ley o el
procedimiento a seguir en un caso concreto: supuestos que no se configuran en ¢l caso
que nos ocupa, toda vez que la misma, no guarda relacion con las funciones previamente
establecidas; no obstante, en funcion al derecho constitucional de peticion consagrado en el
articulo 41 y, bajo los términos establecidos en el numeral 6 del articulo 3 de la ut supra
citada Ley No.38 de 2000, procedemos a brindar una orientacién objetiva. aclarando
igualmente. que la misma no reviste caracter vinculante.

A través de la Resolucion No.2 de 7 de enero de 1999, la Junta Técnica de Carrera
Administrativa aprobo el Modelo de Reglamento Interno para las instituciones del
sector publico, el cual, entre otras cosas. fue claborado con el objetivo de integrar y
uniformar los criterios de aplicacion de las disposiciones legales v administrativas con el
{in de procurar el comportamiento equilibrado de los servidores publicos; asi como la de
procurar una administracion publica eficiente.
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En cuanto a la jornada de trabajo y el tiempo compensatorio, la referida norma sefiala en
sus articulos 73, 74, 75 y 76, lo siguiente:

“ARTICULO 73: DE LAS JORNADAS DE TRABAJO Las
jornadas de trabajos pueden ser ordinarias o extraordinarias.

Se consideran jornadas de trabajo ordinarias las que estan
contempladas en el horario regular de trabajo y son jornadas de
trabajo extraordinarias las realizadas en horas fuera del horario
regular de trabajo.

ARTICULO 74: DE LA JORNADA EXTRAORDINARIA
Correspondera al jefe inmediato autorizar la realizacion de trabajo
durante jornada extraordinaria.

El tiempo se reconocerd, siempre que el servidor publico haya
laborado una (1) hora o mas anterior a la hora establecida de inicio
de labores. o una (1) hora o mas después de la hora establecida de
finalizacion de labores.

También se considerara jornada extraordinaria la asistencia a
seminarios obligatorios efectuados en horarios distintos a su
Jornada ordinaria de trabajo.

PARAGRAFO: Cuando se trabaje en turnos especiales de trabajo
diferentes al horario regular establecido, ello no constituira jornada
extraordinaria.

ARTICULO 75: DEL LIMITE EN LA AUTORIZACION DE
TIEMPO EXTRAORDINARIO La autorizacion de tiempo
extraordinario no debe excederse del 25 % de la jornada laboral
ordinaria.

En casos excepcionales que por trabajos especiales se exceda este
limite se debera contar con la autorizacion del director respectivo.

ARTICULO 76: DE LA COMPENSACION DEL TIEMPO
EXTRAORDINARIO El tiempo extraordinario sera compensado
con descanso remunerado equivalente al tiempo trabajado
debidamente registrado en jornada extraordinaria.”

Cinco (5) son los aspectos de importancia que se desprenden de los articulos trascritos:

. Las jornadas de trabajo extraordinarias, son aquellas realizadas en horas fuera del

horario regular de trabajo.

Corresponde al jefe inmediato, autorizar la realizacion de trabajo durante jornada

extraordinaria.

3. El tiempo utilizado en jornada extraordinaria, sera reconocido cuando el servidor
publico haya trabajado 1 hora o mas, antes del inicio y posterior a la finalizacion de
sus labores.

o



Nota C-147-22
Pag. 3

4. Se considerard jornada extraordinaria la asistencia a seminarios obligatorios
efectuados en horarios distintos a su jornada ordinaria de trabajo.

5. La autorizacion de tiempo extraordinario no debe excederse del 25 % de la jornada
laboral ordinaria.

Ahora bien, sobre la figura del tiempo compensatorio y su mecanismo de pago. esta
p g . v |
Procuraduria en ocasiones anteriores ha sostenido

El Decreto Ejecutivo No.433 de 18 de octubre de 2017, “Que reglamenta el tiempo
compensatorio y su mecanismo de pago”, sefala que desde la fecha en que se gencra el
tiempo compensatorio por parte de los servidores publicos que laboren jornadas
extraordinarias, las instituciones del Estado contaran con un periodo no mayor a un mes
para otorgar el uso de este derecho. (Cfi- Articulo 2)

[:sta normativa a su vez indica que de incumplirse con los términos establecidos (aqguellos
relacionados con el tiempo que cuentan las instituciones para conceder el uso del tiempo
compensatorio). se deberd reconocer al servidor publico el pago en efectivo del tiempo
acumulado. en un término no mayor de un mes; situacion que aplica de igual manera,
cuando por la necesidad del servicio en el ejercicio de sus funciones, no se le permite al
servidor publico el uso del tiempo compensatorio. (Cfi. Articulos 3, 5 y 6

Segun lo establece el articulo 7 del wf supra citado Decreto Ejecutivo No.433 del 2017,
cuando la acumulacion del tiempo compensatorio por laborar jornadas extraordinarias. sca
por motivo del servicio efectivo en misiones olficiales. que coincidan en dias feriados
nacionales, dias libres del servidor publico previamente establecidos y fines de semana, se
reconocera el tiempo compensatorio de acuerdo a lo establecido en la Ley de Presupuesto
General del Estado. Por otro lado, cuando el retorno o salida de una mision oficial recae o
se produce fuera de la jornada habitual de servicio. se reconocerin las horas de salida y
retorno de la mision, teniendo en cuenta que el computo se generara desde una hora antes y
una hora después de la jornada laboral del servidor publico. (Cfi. Articulo 8)

E:n lo que respecta a las misiones oficiales dentro del territorio nacional, la norma establece
entre otras cosas, que estas no computaran tiempo extraordinario, salvo que las mismas se
extiendan mas alld o inicien antes de la jornada regular de trabajo del servidor pablico. (-
Articulo Y)

Cabe resaltar que de conformidad con el articulo 10 ibidem, no podran computar tiempo
extraordinario los siguientes servidores publicos:

a) Los escogidos por eleccion popular:

b) Los Ministros y Viceministros del Estado;

¢) Los Directores y Subdirectores de entidades auténomas y semiautonomas:

d) Los Gerentes y Subgerentes de sociedades en las que el Estado tenga una
participacion mayoritaria en ¢l capital accionario;

e) Los Administradores y Subadministradores de entidades del Estado:

Nota C-002-21 de 6 de enero de 2021, entre otras. todas disponibles en la Seccion de Servicios/Vistas y Consultas/del
portal de internet de la Procuraduria de la Administracion.
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f) Los nombrados por periodos fijos establecidos por la Constitucion Politica o la Ley:

g) Los Secretarios Generales o Ejecutivos;

h) El personal de secretaria y de servicio inmediatamente adscritos a los servidores
publicos, como Ministros y Viceministros de Estado, Directores y Subdirectores de
entidades auténomas y semiautonomas, Gerentes y Subgerentes de sociedades en
las que el Estado tenga una participacion mayoritaria en el capital accionario:

i) El personal nombrado por consultoria bajo el amparo de la Ley de Contrataciones
Publicas y de Presupuesto General del Estado: y

J) El personal que por discrecion de la autoridad nominadora se le exceptiua del
registro de asistencia y puntualidad.

Por Gltimo, me permito expresarle que al tenor de lo dispuesto en el articulo 11 de la misma
norma, toda jornada extraordinaria deberd contar con la previa autorizacion del superior
inmediato del servidor publico, ya que. en caso contrario, no se le reconocera el tiempo.

De esta manera, damos respuesta a su consulta, reiterando que la misma no constituye un
pronunciamiento de fondo, o un criterio juridico concluyente que determine una posicion

vinculante por parte de la Procuraduria de la Administracion.

Atentamente,

Procurador de la Administracion

RGM/mabc
C-133-22
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