Panama, 31 de julio de 2024
Nota C-147-24

Licenciado

Gustavo Pereira Bianco
Ciudad.

Ref.: Denominacion de Agentes Diplomaticos, para aquellas personas que
ocupen cargos de Consules Honorarios de las Republicas Extranjeras
acreditadas en Panama.

Licenciado Pereira:

Hacemos referencia a su escrito fechado 23 de julio de 2024, a través del cual presenta la
siguiente consulta:

“1. (Los Consules Honorarios de las Republicas extranjeras
acreditadas en Panama se consideran o no agentes diplomdticos
de otros Estados a la luz de la Legislacion panameria que regula
la materia (Decreto de Gabinete 280 de 13 de agosto de 1970 en
concordancia con la Convencion de Viena de Relaciones
Consulares de 1963 y la convencionalidad contenida en nuestra
Constitucion Republica (sic) de Panama)? .

En atencion a lo anterior, debemos manifestarle primeramente que las actuaciones de la
Procuraduria de la Administracion, “...se extienden al ambito juridico administrativo del
Estado, excluyendo las funciones jurisdiccionales, legislativas y, en general, las
competencias especiales que tengan otros organismos oficiales’”, supuesto de exclusion
que se configura en el caso que nos ocupa; toda vez que lo que se solicita, guarda relacion
con las competencias privativas que ejerce a la Direccion de Asuntos Juridicos
Internacionales y Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores, en atencion a las
funciones establecidas en el articulo 77 y concordantes del Decreto Ejecutivo No.367 de 17
de agosto de 2018 “Que reorganiza la Estructura Orgdnica y Funcional del Ministerio de
Relaciones Exteriores”.

En este sentido, respecto a las competencias privativas que ejerce la Direccion de Asuntos
Juridicos Internacionales y Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores, debemos
explicarle lo siguiente:

' Cfr. Art. 2 de la Ley No.38 de 2000, Organica de la Procuraduria de la Administracion.
? Cfr. Gaceta Oficial Digital No. 28593-A del lunes 20 de agosto de 2018.
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1. Mediante el Decreto Ejecutivo No.367 de 17 de agosto de 20187, se establecio que
el Ministerio de Relaciones Exteriores, tendra como objetivo dirigir las relaciones
internacionales y determinar la politica exterior del Estado panamefio, promoviendo
la integracion regional y defendiendo en el exterior los intereses de la nacién
panamefia y de sus nacionales de acuerdo a las normas constitucionales, asi como
las de derecho internacional y los tratados suscritos por Panama*.

2. Al respecto, el articulo 77 del citado Decreto Ejecutivo No.367 de 17 de agosto de
2018, sefiala que se crea la Direccion de Asuntos Juridicos Internacionales y
Tratados, a quien le correspondera administrar y brindar orientacion sobre
aspectos legales internaciones, relacionados con la negociacion de tratados, de
derecho internacional comparado, publico y privado; especificamente establece
entre sus funciones la siguiente:

T

) Emitir opinién de consultas sobre asuntos juridicos
internacionales y tratados elevadas por funcionarios y publico
en general’ . (El resaltado es de la Procuraduria).

Es por lo anterior que, a juicio de esta Procuraduria, la Direccion de Asuntos Juridicos y
Tratados, del Ministerio de Relaciones Exteriores, es la instancia competente y facultada,
de conformidad con el Decreto Ejecutivo No.367 de 17 de agosto de 2018, para brindar la
correcta y oportuna orientacion e interpretacion, respecto de la figura de los Consules
Honorarios de las Republicas Extranjeras acreditados en Panama, y su condicién o no,
como Agentes Diplomadticos de otros Estados, a la luz del ordenamiento positivo y, el
derecho internacional (Convencion de Viena de Relaciones Consulares de 1963), siendo
ésta (la Convencion), un instrumento que en la mayoria de sus articulos, hace referencia, al
funcionamiento de los consulados; a las funciones de los agentes consulares y, a los
privilegios e inmunidades que tienen los funcionarios consulares cuando, desempefian
funciones en un pais extranjero.

Lo anterior, deviene concordante con lo establecido en el ut supra citado articulo 2 de la
Ley No.38 de 2,000 orgénica de la Procuraduria de la Administracion, que dispone que
nuestras actuaciones se extienden al ambito juridico administrativo del Estado, excluvendo
las funciones jurisdiccionales, legislativas y, en general._las competencias especiales que
tengan otros organismos oficiales.

Asi pues, sobre la base de lo sefialado en los pérrafos que anteceden, lo procedente seria,
elevar la consulta, ante la Direccién de Asuntos Juridicos y Tratados del Ministerio de
Relaciones Exteriores, por ser la instancia competente para ello, de manera que dicha
instancia pueda atender su interrogante, por ser esta una funcion privativa del Ministerio de

* Cfr. Gaceta Oficial No. 28953-A del lunes 20 de agosto de 2018,
* Cfr. articulo 1 Ibidem
3 Cfr. articulo 78 1bidem
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Relaciones Exteriores, a través de su Direccion de Asuntos Juridicos y Tratados; por lo
tanto, no es dable a esta Procuraduria emitir un criterio juridico, en los términos solicitados.

De esta manera damos respuesta a su solicitud, reiterandole que la orientacion que aqui
externamos no constituye un pronunciamiento de fondo, o un dictamen juridico
concluyente que determine una posicion vinculante para con esta Procuraduria, en cuanto al
tema objeto de consulta.

Atentamente,

Rigobérto Gonzalé! enegro
Procurador de la Administracion
RGM/ca
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