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NOTA NQ 147

¢ 2% de mayo de 1990,

Licenciado

Luis Carlos Chen

Magistrado Presidente, a.i.

del Tridbunal Electoral de Panamb
E Se D.

Sefior Magistrado Presidente:

"
I3

Damos contestacidn a g:. Nots No 2%« VP @e |( de nup de
1990, en la cual solicita el criterio de aste Despacho
sobre la situacién de la Licenciada Yolanda Pulice de FRodri-
quez, guien presentd renuncia irrevocsble de su cargo como

Magistrade del Tribunal Electoral.

Concretaments se nos consultas

*Al habor presentado 1a Licenciada Yolanda
Fulice de PRodriguez renuncia irrevocable
do su cargo de Magistrada del Tribunal Blecto-
ral y no ser aceptada sln dicha renuncia
por la Corte Suprema de Justicia, & falta

de suplentes en eijercicio, puode 8sta continuar

actuando en el cargo referido hanta la ecepta-~
cifn de au renuncia.”

Comc es de su conocimientco, la Constitucidn

a la conformacidn del Tridunal Electoral, asi:

“El Tribunal tendrd Jurisdiccién en toda

ia Replblica y se compondrd de tres Magistrados

que relnen los mismos reqguisitos que se exigon
para ser Magistrados de la Corte Supremn
de Justicia, los cuales eserdn designados
para un periodo do diez afiosy ssals uno por
el Orgeno legislativo, otre por el Organo
Ejecutive y el tercero por la Corte Suprema
do Justicia, entr¢ personas aque no formen
parte de le autoridad nominadora. Para cada
principal se nombrardn eon la misma forma
dos suplentes, guienes no podrin ser funciona-
rios del Tribunal Electoral.®

Politica
de 1972 -en el pirrafo segundo del articulo 136~ se refiero




2.“

Los articules 2 y 3 de la lLey NG 4 de 10 de febrerc
de 1978, Orgénica del Tribunel Eloctoral y de la Fiscalla
Electoral, disponen

"Articulo 2.~ El Tribunal Blectoral oestars
compuesto por tres {3) Magistrados que serén
olegidos de acuerdo con lo establecido por
el articulo 126 de la Constitucién Politica
de la Repdblica. '

Cada “agistrado tendrd un suplente, elegido
en la misma forma cque el principal, quien
lo reemplazaré en sus faltas temporales y
en las absolutas hasta que sea nombrado el
principal.”

*Articulo 3.~ lLos Magistrados y suplentes
tomarAn posesifn de su cargo ante ol organismo
gue los elige.®

El Decreto N0 76 de 5 de abril de 1979, poer el cual
se establece ol Reglamento Interno del Tribunal Electoral,
on sue articulos 8 v 9, sefialang

*Articulo 8.~ Las ausencias temporales del
Magistrado Presidente serAn cuplidas por
ol Magistrado Vice-~Presidente y las de é&ste
por el Magistrado Vocal. Las ausencias perma-
nentes de cada uno de los Magistrados sorén
llenadas por el respoctivoe Suplente, miontras
se haga nueve nombramiento,

El periodo de oiete (7) afive de cada Magis-
trade comenzarf a contarse dosde la fecha
en que tome posesifén de su cargo.”

"Artfculo 9.~ Los Suplentes de los Magistradosg
los reemplazarén temporalmsnte cuandoc el
respectivo Magistrado se encuentre de vacacio-
nes o cuando se lo haya concedido licencia
pars separarse do su coargo.

No serA necesario llamar al suplente on
casos do ausencias temporales motivades por
misiones oficiales o en atencién a invitaciones
especiales fuara del pale.

En los cascs de impedimontos o separacién
por recusacién de un Magistrado en un caeo
particular, el suplente lo roomplazard sdlo
en lo relative al oxpediente de aque se trate,
de conformided con las normas generales sobre
la materia.®
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he las disposiciones reproducidas se destaca lo siguiente:

a) Que el Tribunal Electoral se comprondr& por tres
Magistrados, los cuales ser&n designados asi: uno por el
Organo Legislativo, otro por el Organo Ejecutivo y el tercero
por la Corte Suprema de Justicia, entre personas gue no formen
parte de la autoridad nominadora. Para cada principal se
nombrarin en la misma forma dos suplentes, -guienes no podrén
ser funcionarios del Tribunal Electoral.

b} Las ausencias permanentes de cada uno de los Magistra-
dos, ser&n llenadas por el respectivo Suplente, mientras se
haga nuevo nombramiento.

c) También se alude a los casos en que los Suplentes
reemplarzaran temporalmente a los Magistrados.

Antes de entrar al fondo del punto consultado, Aerbemos
manifestar que tanto la Secretaria General de la Corte suprema
de Justicia, como del Tribunal Electoral, nos sefialaron que
los Suplentes de la Licda. Yolanda Pulice de Rodriguez lo
son el Lic. Carlos A. Villalaz (Ex-Procurador General de la
Naciédn) y el Lic. Rall Lépez, actual Fiscal Electoral.

En la practica, el primero de los Suplentes no pueda
actuar en virtud de los problemas legales gue esté confrontando.

L.a situacién del segundo Suplente, el Lic. Rall Lépez,
es diferente por lo siguiente: al momento de ser designado
como Suplente, no ocupaba ningin cargo dentro del Tribunal
Electoraly de alli, pues, que no existia ningin obstaculo
para qgue en un momento dado, pudiese reemplazar a la Licda.
Pulice de Rodriguez. A pesar que el Lic. Lopez posteriormente
fue designado como Fiscal Electoral, no se incurre en la prohi-
bicién que establece la parte final del articulo 136 de 1la
carta Politica, por 1la sencilla razén que =-al momento en que
fue nombrado como Suplente- no desempefiaba ningin cargo en
el “ribunal Electoral.

Por lo tanto, estimamos que pueden darse dos scluciones
al caso planteado, a saber: :

de Fiscal

1) El Lic. LOpez puede renunciar al cargo
Electoral y actuar como Suplente, en reemplazo de la Licdgl
Pulice de Rodriguez. De no ser ello factible, por otras consil

deraciones, entonces:

lentes que
2 Nos encontrariamos ante la falta de sup
ocupen) el cargo gque ejerce 1a Magistrada Yolanda Pulice b?.e
Rodriguez luego Qque ésta presentara renuncia irrevogi hz
de su cafgo ante la Corte Suprema de Justicia, sin que c

tribunal haya aceptado 1a mencionada renuncia.
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Estimamos que, on este Gltimo casec, la Magistrada Pulice
do Rodriguer dobe seguir sjerciendc ol cargo, hasta que la
Corte Suprems de justicia le acepte la renuncia y nombre al
nuave Magistrado © a un Suplento. Easto criterio tiene nu
respaldo juridico en lo siguientes

a) La Ley NG 4 ds 1976, en gu articulo 12, dispones

"En las actuacionee del Tribunal Electorsl
y de la Fiscalis Eloctoral se aplicard supletoria-
monte el C&digo Judiciel, en lo que no fuere
contrario & 1las normas especiales cque rigen
dichas actuaciones®.

La norma transcrits, es clara al sefialar gue el tribunal
Electoral y la Fiscalia Electoral, en lc atinento a sus actuacio=-
nos so remitiran a las normas dol C8digo Judicial, siempre
v cuando las mismas no sean contrarias a las normas especiales
gue rijan dichas actuaciones.

b} Comoguiera que en los instrumentos juridicos de materia
oloctoral no existe ninguna disposicién que rogule el punto
consultado, debemos remitirnoca al C6digo Judicial, el cual
on su articulo 31, nos dice:

*articulo 3l.- Salvo el caso de enfermadad
grave comprobada, el funcionario del Orgsno
Judicial cuyo periodo haya terminado o a quien
se conceda licencia, o se le admita renuncia
del cargo que ejerce, no puede sopararse del
desempefio de sus funciones mientras no soe
reemplazado por el suplente respectivoe o por
la persona gue debe sucederlo.

Este articulo establece e) principio general que los
funcionarios 4Judiciales no pueden separarse del desempeio
de sus funciones, mientras no sea reemplazadoc por el suplente
respectivo o por la persona que debe sucederla,

c)} Es de importancia resaltar que el C8digo Administrative
el orticulo B8l4, establece un principio aplicable a todos
los servidores plblicos, el cual es dol siguiente tenor:

"E1 emplesado & qguien s¢ concede una licencia
no puede sopararse de su puesto hasta que nn
se posesions el que doba reemplazarloy vy
el que reoplace al que estdé con liconcia debe
funcionar hasta que se encargue del dospacho
ol principal o cquien con derecho deba reemplarar-
lo.
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Bxcaptlac 21 caso en gue o ses preciso
1lenar la falta o tambidn cuendo se conceda
awna licencia con justa causay puos en estos
casos ol agraciado pueds hacor usp de la licencia
inmediatamente, sun cuandoc no se lo reemplace?

4) Sobre el acto de renuncia de los funcionarios pblicos,
SAYAGUES LAGOQ, nos comentas

*1a remmcia.~ L& renuncia es un acto unilate-
ral del funcionario, mediante el cual oupresa
su voluntad de defor al cargo gue acupe. Reguils-
ore la aceptacidin deo la administrecidn para
gue surta todos sus efoctos, desisvintiendn
al funcionario en forma definitiva, salvo que
aitexto expreso se consagre la solucidn contra-
rl.

e renuncia es un acto discrecional del
funcionario, a menos quo se trate de cargos
obligatorios, en cuyo casc no puede admitirse
sinc en las hipbteals sutorigadas por la ley,
A su voz, la aceptacifn do l» renuncia on tambien
un acto discrecional, oen ol sentide de que
la adminjstracidén puede rechazerla si la consi-
dora intempestiva vy susceptible do afectar
el funcionamiento del servicio, o si tuviera
como finalided oludir una medida disciplinaria,
va que luego do aceptade v gueder desinvoatido
ol funcionaric, no se le puede sancionar disci-
plinariamentoe.. '

Por 1o mismo gue la renuncia no se perfeccio-
na hasta su nceptacién por la administracién,
el funcionario puede retirarla miontras aguella
ne se hublere producido, Por igusles razones
o) funcionario debe soguir cumpliendo normalmens
toe sun tareas y cobrandc su sueldo,

En principic, salvo quo taxtos expresos
dispongan otra cosa, las renuncias deben ser
conasideradas por los é&rganos que tionen la
potestad de nombramionto, Esta regla admitoe
oxecpciones on los casos da funcionarios electi-
vos, para los cuales, por lo domée, se determins
generelmonte on forma expresa ante cquién deben
presontar renuncias,”

. En la esporanza do haber sstisfecho su solicitud, me reitero
cen las sequridades de nuetra consideracién y aprecio.

procurADERR BERANCrOMINISTRACION.
VB/AFsau




