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Consulta # 147.

, 13 de julio de 1993,

Ssflora

MARYA ISABEL CANO DE MORENO
Alcaldesa del Distrito de Las Tablas.
Provincia de Loz Santos.

E. 5. D.

Sefiora Alcaldesa:

Hemos recibido su Nota No. 549-93 de 22 de junio de
1993, en la cual npos comunica la inexistencia de
Reglemento Interno que rija ia organizacibn,
funcionamiento, derechos y deber:s de los miembros de la
Compafifa de Bomberos de Las Tablas.

Por lo importante de la situacién acaecida, en
cuanto a un nfimere plural de miembros del componente
profesional y de oficiales de dicha compafifa que fueron
destitufdos, externaremos nuestro criterio sobre la
juridicidad de la actuacibén que cesé del cargo a las
siguientes personas: CORA FRANCO, LUIS OLSON, ENRIQUE
DONADC, JORGE SURIS y SERGIC 1. DIAZ.

Responderemos a2 su consulta envuelta en una serle
de interrogantes, de la sigulente manera:

I. En cuanto 2 que "Puede el Jaefe de una
Compaifa de Bomberos destituir a un
Oficial Profesional a su antojo, por el
(sic) solo (Artfculo 19 del Reglamento
General) o tiene que soliciter seu
remocidn al tenor de lo dispuesto en el
Artfculo 26, Achpite b) del Reglamento
Generaly si hubo abuso de autoridad de
parte del Primer Jefe de Las Tablas,"




Bien sefala la Ley 21 de 18 de octubre de 1982,
Orgénica del Cuerpo de Bomberos, en su articule 15 que
las fnstituciones de Bomberos estarin Fformades por
personal voluntario, remunerado, actives e inactivos.
En base a esta premisa, entre el perscnal activo se
encuentran los srofesionales, que son  aquellos
“nombrados por razdn de su profasién y que ingresan con
el Grado de Subteniente." (Cfr, Artz;ulo 34 del Reg.
Gral.) o sea, que los profesionales desde que ingresan
al Cuerpo de Bomberos son Oficiales.

Por otra parte, ez claro el parfgrafo contenido en
el artfeulo 15 de la Ley 21 cuando sefiala que "El
Reglamento Interno de cada Institucién Bomberil
determinarf los derechoe de que gosarfin los miembros
profesionales;” asi las cosas, en ausencia de Reglameanto
Interno, como es el caso de la Compafifa de Las Tablas,
debe entenderse que son de splicacibn inmediata las
Leyes que rigen la Institucién de Bomberos en Panamd y
el BReglamento General, aprobado por el Consejo de
Directores de Zona el 13 de agosto de 1983,

Ahors bien, este Reglamento indica que son de
"libre nombramiento E remocifn" del Comandante Primer
Jefe de la respectiva Institucibén los miembros del
componente profesional. Esta norma se encuentra en
perfecta correspondencia con el articulo 35, Las
excapciones s dicha regla general son los profesicnales
elegidos como fiscales (mientras permanezcan en el
cargo) o si son destinados a un cargo de g’cfatura o
bien, los profesionales que heyan cumplido 25 aflos de
servicios.

En cuanto a que si hubo abuso de asutoridad, somos
del criterio de que esa calificacidn corresponde Laeerla
a las autoridades jurisdiccionales competentes, por lo
cual en todo supuesto en que se nos interroga, sobre
esta materia, ha de enteanderse que es& es8 nuastra
respussta. Y es que el Procurador de la Administracién
no puede pronunciarse prejudicialmente sobre asuntes
atinentes y ventilables en otra esfera de competencia
del Poder Pliblico. Es mis, dicho pronunciamiento -de
darse~ violar{sy clares preceptos constitucionales y




legales sobre presuncibén de inocencia y, nada més
desacertado seria el que en ejercicio del respeto a la

legalidad y del correcto entendimiento de las normas
este Despacho, paradbéjicamente, comenta un acto
antijuridico.

I1. La segunda interrogante lee asi:

Y“puede el jefe de una Compafifa de
Bomberos destituir al Oficial Profesional
siendo Fiscal de la Compafifa en poseg¢ibn
(sic) del cargo, al tenor de lo dispuesto
en el artfculo 19; lo dispuesto en el
Artfculo 26 Acépite b., y el Articule 35
del Reglamento General; y si hubo abuso
de autoridad del Primer Jefe de Las
Tablas." (Subrayado nuestro).

' Egte cuestionamiento ha sido respondido en
lineas anteriores al indicar las excepciones a la
facultad de libre nombramiento y remocidn que posee el
Primer Jefe de una entidad bomberil. Precisamente,
una de estas excepciones expresamente establecida es
la del Fiscal, mientras ocupa el cargo. Por tanto, no
queda dentro del libre arbitrio el cargo de Fiscal,lo
que significa que debe mediar causa justa para remover
a este profesional, (Cfr. artfculos 89 y ss. del
Reg.Gral. sobre faltas y sanciones).

1XT1. La tercera pregunta propone que:

“"Por no tener la Compafifa de
Bomberos de Las Tablas Tribunal de
Honor, al presentarse las apelaciones
correspondientes, debid el Jefe de
Zona 9na. (Los Santos) por ser el
Superior Jerfrquico dar respuesta de
las mismas en el término
correspondiente seglin el Artfcule 95
del Reglamento General."

Es menester transcribir la excerta referida:

"Artfculo 95: Del recurso de
apelacifn, cuando proceda podré hacer




uso el afectado comunic&ndole por
escrito a la Comandancia o al Tribunal
de Honor, segln el caso, dentro de un
término impreorrogable de veinticuatro
horas. Anunciado el recurso la
Comandancisa o el Tribunal de Honor,
seglin el caso, deberén remitir tedo lo
actuado a4 guien corresponda deniro de
un plazo mAximo de siete (7) dias
hébiles."(Subrayade nuestro).

La expresién 'anunciado el recurso' dice relacibn
a la intencibén exteriorizada frente a la autoridad
que emitié la resolucibn o acto, de recurrir en
apelacidén; luego la Comandancia o el Tribunal de Honor
deberd remitir dentroc de un término fatal de siete
dias hébiles todo lo actuado a fin de que la autoridad
competente conozca de la alzada.

La cuestién estriba entonces, en saber quién es la
autoridad que debe en el presente asunto, ventilar la
apelacién., As{ el artfculo 105 del Reglamento General
da la respuesta a este punto y radica la competencia
en el "Consejo de Directores de Zona," dajando en
manos del Reglamento Interno de dichoe Consejo "la
forma" o procedimiento 2 seguir.

Para mejor ilustracibén citamos el texto del
articulo comentado:

“Artfculo 1052 El Reglaménto Tterro del Consejo
de Directores de Zona determinaréd la forma
en que proceder& por razén de las
apelaciones que deba conocer, motivadas por
declslones de los iribunales de Honor de las
distintas instituciones bomberiles."
(Subrayado nuestro).

Esta disposicién aplicada analdgicamente al caso
que nos ocupa conduce a integrar el vacfo legal que
existe, en cuanto a qulén conoce de las apelaciones
que se interponen contra actos emanados del Comandante
Primer Jefe de una institucién bomberil. Luege de lo
dicho podemos colegir que toca al Jefe o Director de




Zona conocer de la alzada,

IV. La cuarta interrogante indaga sobraes

"En que {sic) término se daeben
contestar las apelaciones una vez
fueran entregadas al Jefe de Zona
Yna, por el Primer Jefe de Las
Tablas y si ya se vioclaron las
garantfas constitucionales del
debido proceso. Articulo 32 de la
Constitucibn Hacional.”

Teniendo presente que las Leyes que regulan la
organizacibn, vida interna y desenvolvimiento de los
Cuerpos de Bomberos de la Repfiblica vy, en
especifico, el Reglamente Ceneral aplicable en
ausencia de regulacibn interna; observamos que no se
prevé término alguno para que la sutoridad evaclie el
recursce de apelacidn. Debemos entoences subsanar esta
omisién aplicando las disposiciones que rigen el
'procedimiento  gubernativo, las cuales  estén
contenidas en las Leyes orghnicas de lo Contenciloso
Administrativo., Nos referimos a los articules 29 y
sigulentes de la Ley 135 de 1943 modificada por la
Ley 33 de 1946.

A la pregunta adjunta de que si se hs violado
el debido proceso, es menester indicarle que aquél
constituye un conjunte de garantias qua deben
observarse a2l sustanciar cualquier negocio ante la
esfera de competencia de que se trate. Asi, por el
86lo hecho de no fallar dentro de un perfodo de
tiempoprudencial, consideramos que no se viola el
debido procesc, 8i tenemos en cuenta que la Ley
prevé los mecanismos, para que exista seguridad
iuridica y a eata guiss la lLey 33 de 1946 consagra

& figura conocida como 'silancio administrativo'.

V. En cusnto a la guinta pregunts que plantea
el supuesto de que:

"Articulo 43: El mendo activo de los




Cuerpos u Organizaciones de Bomberos
corresponde al Primer Jefe, en su defecto,
sucesivamente al Segundo yal Tercer Jefe.

En caso de ausencia temporal de los tres
Jefes, el mando activo corresponderi al
oficial designado por la comandancia,.

En casos de faltas absolutas y permanentes
de los tres Jefes, quedard al mando de la
Institucién el Figcal, sf{ ostenta el grado
de Mayor o el oficial de mayor graduacibn
y antigiliedad, debiendo convocar a
elecciones dentro de un plazo no wayor de
15 dfas."(Subrayado nuestro).

Podemos observar que la regla general es que el
mandoe activo corresponde al Primer Jefe y en su
defecto siguen en orden el Segundo el Tercer Jefe,
Hay que hacer la distincién tamblién entre ausencia
temporal, caso en el cual compete dicho mando al
oficial designade por la Comandancia, y entre falta
absoluta y permanente de los tres jefes, lo cual es
subsanado con la designacién en el mando del Fiscal
que posea el rango de Mayor o bien puede designarse,
igualmente, al Oficial de m@s alto rango y antigiliedad.

V1. El sexto cuestionamiento refiere a:

“Puede el Comandante Primer Jefe
o Director General de los Bomberos de
12 Repliblica pasar por encima del
Articulo 43 y ordenar que durante las
vacaciones de un Primer Jefe de
Compafiia no tenga el mando activo el
Segundo Jefe, y cologue en esas
vacaciones al Primer Jefe de otra
Compafiia de la misma Provincia.”

El mismo articulo 43 contiene la respuesta, cual
es la regla general contenides en el primer pérrafo de
dicho artfculo. Este aclpite se encuentra en
correspondencia con el artfculo 44 sobre los deberes




.7 -

y atribuciones del Primer Jefe, especificamente, el
numeral 7 del artfeulo, que dice:

“ArticuloMd:s E1 Primer Jefe tendrf los
siguientes deberes y atribuciones:

7)‘ Conferir el mando activo de la
ingtituci&n en caso de agsencia de los
jefes, de conformidad con lo dispuesto en
el artfcule Neo. 4% de este  Reglamento¥
TSubrayado nuéstro).

VII. El séptimo cuestionamiento nos interrogs
sobre:

"Puede el Primer Jefe de otra
compafifia de Bomberos de 1la Zona 9na.,
llagar a la Compafila de Bomberos de Las
Teblas y proponer, imponer y decidir
cambics dentro de la estructura y dar
ascensos, y si huboc abuso de autoridad.”

la respuesta es negative si no hay dependencia o
unidad organizativa y estructural entre esa “otra
compafifa de Pomberos de la Zona 9na.” y la de Las
Tablas. En este sentido vale decir que el (nico que
tiene mando sobre las compafifas y secciones de su
respectiva zona jurisdicclonal es el Director de
Zona, v.gr.t el Director de la Zona %na., tiene mando
sobre la compafifa de los Santos, la de Guararé,
Macaracaes e incluso sobre la de Las Tablas. (Cfr.
art.8 Reg. Gral.){ Afiadimos que asun egte Director de
Zona debe ejercer ese mando sometido a los dictimenes
de la Ley, del Reglamentc General, disposiciones vy
Srdenes del Consejo de Directores y la Direccidn
General.

Asi, pues, las supuestas scciones  de
proposiciones, imposiciones y decisiones que



conllevan cambios dentro de una estructura (Co?Sfﬂia)

en la cual no se tiene mando, no son via

nuegtro parecer.

A tenor de lo dispuesto en

VYITI. Sefinla el octavo cuestionamiento:

“Puede una persona con 72 o més
afios, comntinuar como mliembre active del
cuerpo o Compafifas de Bomberos de la
Rep(iblica al tenor de lo dispuesto en
el Artficulo 15 del Reglamento General,

%sic) después de
los 72 afios constituyen abusc de

y s8i sus desiciones

autoridad,"

es &

el parbgrafo de

articulo aducido, resulta negativa la respuesta al
anterior cuestionamiento. Dicha excerta se reflere a
retirados y jubilados de 1la Imstitucién

los

Bomberil.

8i:

"Articulo 153 Retirados y
Jubilados. ..

Parhgrafo: Los jubilados al amparoc de
leyes bomberiles serfn separados del
servicio activo a partir de la fecha
en que se les reconozca tal derecho:

Los miembros activos al cumplir
setenta (/U) &nos e edad, eberan
separarse del servicio activo dentro
de los doce (1.) meses sigulentes, a

la fecha de 3u septuagesimo
onomasLico, o ambo8 CAS0S, ClChos
mlembros pasarin a la categorfa de
miembros retirados."” (Subrayado
nuestroe).

Transcribamos aquella parte de la norma
jurfdica contenida en el Reglamento General:

IX. La novena y fGltime pregunta cuestiona

“cehe a la fecha un recurso de
garant{as constitucionales.”




Definitivemente que entre los remedios a la
situacién se encuentran:

i. Una vez agotada la via gubernativa
acudir a la Juriadiceidn
Contenciloso Administrativa,
mediante una accidn de plena
jurisdicciébn para restaurar el
interés subjetivo lesionado por la
actuacibén administrativa.

2. El BmMpAaro de garantfas
constituclionales se ha entendide
que procede, en aquellos "casos de
carfcter arbitrario, que no tienen
via de solucidn por otros medios."
(Cfr. Fallo de 4 de marzo de 1988,
Pleno, R.J.,, 5 de marzo de 1988,
pég. 24).

Esperando haber absuelto en debica forma su
interesante consulta, nos despedimos con muestras

de consideracibn y aprecio.

LICPA, JANIBNA M. SMALL.
PROCURADORA DE LA ADMINISTRACION
SUPLERTE.

/ichdef.




