NOTA N®C-148

, 14 de julio de 1993,

Dector

JOSE A. REMON
Viceministro de Salud
E. S. D.

Seftor Viceministro:

A través de la presente, demos respuesta a su oficio
N22919/IMS/93, fechado 9 de julio del afio en cursc, donde
solicita & este Daspacho emitir su criterio de interpretacién
con relacidn a ciertos artfculos de 1la Ley N2%48 de 22 de
noviembre de 1984.

En primera instancia, queremos sefialar que la consulta en
mencidn, no hace referancia 2 ningdn articulo como lo sefials
en su primer pérrafo; lo que refleja la misma, es una serie de
interrogantes que se rvefieren a la Ley N248 de 22 de noviembre
de 1984, y lo hacen de una manera general, més no especifics,
por lo que mal podriamos definir o interpretar un articulo de
la citada ley toda vez que en gl escrito nc se refieren a
ningGn artfculo en particular.

No obstante, este Despacho conceptfia lo siguiente en
cuanto 2 su primera interrogante:!

"], Permite la Ley 48 de 22 de noviembre
de 1984 atribuir un tope al escalafén
eplicado a los Asistentes y Auxiliares
de Laboraterios Clinicos?”

La Ley N%48 de 22 de noviembre de 1984, no contempla ni
establece en ninguno de sus artfculos, disposicién alguna que
ge refiera a un tope al escalafén aplicado a los Asistentes y
Auxiliares de Laboratorios Clinicos, siendo esto asi, y al no
existir disposicién & este respecto, consideramos que no se
debe fijar un tope si la misma ley no lo contempla dentro de
sus normas; no obstante, esto no quiere decir que queda al
arbitrio de las partes el decidir el minimo o méAximo tope al.
escalafén, sin que medie regulacién por la Ley.

Segunda interregante:

"2, Deben jubilarse los profesionales
mencionados en el punto anterior, en




base al nfmero de categorfas a las que
tienen derecho aunque no hayan sido
formalmente reconocidas?"

La Ley N?30 de 26 de diciembre de 1991, por la cual se
modifica el Decreto Ley N214 de 27 de agosto de 1954, Orgénico
de la Caja de Seguro Sociasl sefiala en su artfculo 36 1lo
siguiente:

"ARTICULO 36: El Artfculo %0 del Decreto
Leg NPT4 de 27 de agosto de 1954 quedaréd
asi:

'Articulo 50; La pensién de vejez tiene
como finalidad reemplazar dentre de
ciertos limites los sueldos o salarios
que deja de percibir el asesgurado al
retirarse de la ocupacién que desempefia.
Para teuner derecho a la pensién de vejez
se requiere:

a) Haber cumplido cincueata y cinco (55)
aflos de edad las nujeres y sesenta
(60) afios los hombres; y

b) Haber acreditado por lo menos ciento
ochenta (180) meses de cotizaciones.

Parfgrafo: A partir del 12 de enero
de 1995 1la edad requerida para tener
derecho a la pensifn de vejez serd de
cincuenta y siete (57) afios para las
mujeres y sesenta y dos (62) aflos para
los hombres."

De la interpretaciédm de la citada excerta legal, se
colige que 1los Profesionales mencionados (Asistentes y
Auxiliares de Laboratorios Clfinicos), no pueden jubilarse en
base al nfmero de categorias a las que tienen derecho si asf
no se ha reconocido formalmente.

Independientemente a la categoria en que se encuentre
ubicado el fumcionario, s8i éste llegase a cumplir con la edad
establecida para que proceda la jubilacién, (55 afios de edad
para las mujeres y 60 afios de edad para los hombres), el mismo
deberd acogerse a la jubilacién estandc en el nivel en que se
encuentxe; de forma tal que si llegado a los 60 afios de edad
una persona (hombre), y éste se encuentra en el sexto nivel,
es en esa misma categoria que deber& jubilarse.

Cabe advertir que en el literal "b" del presente articulo
exizte un pérrafo que es del tenor siguiente:




“parfigrafo: A partir del 1% de enero de
1995 1a eded requerida para tener
derecho a la pensidén de vejer ser& de
cincuenta y wsiete (57) afios para la
mujeres y sesenta y dos (62) atios para
los hombres."

Tercera interrogante:

“Los cambios de <categorfa de estos
profesionales deben reconcerse desde la
fecha en gque inician labores en el cargo.
o desde que obtienen el Certificado de
Idoneicad."

Primero que todo, hay que hacer la salvedad que para Bser
nombrado como Auxiliar de Laboratorio soclo se requiere "“haber
obtenido el certificado de primer cicle", tal y como 1lo
establece el articulo 3 de la Ley 48 de 22 de noviembre de
1984; mientras que el articule 4 de la misma ley dispone de
otros requisitos para ser nombrede como Asistente de
Laboratorio Clinico, 2 saher:

"ARTICULO 4: Para ser nombrado cemo
Asistente de Laboratorio <¢lfnico se
requiere cumplir con los siguientes
requisitos:

a., Ser de nacionalidad panamefis.

b. Poseer diploma de Bachiller en
Ciencias.

¢. Haber aprobado un adiestramiento
previo como Asistente de Laboratorio,
por un perfodo de seis wmeses en institu-
ciones oficiales de Salud.
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Veamos ahors lo que dispone el articule 53 de la citada
ley:

"ARTICULO 5: El Auxiliar de Laboratorio
que cumpla con los requisitos exigidos
en el artfculo anterior, tendré derecho
a ser promovido al nivel inmediatamente

superior, sxaluagldp
%ﬁ‘ﬁ‘iﬂﬁﬁgiii e su desempetio.
1

rayado es nuestro).
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Como podemos  observar, independientemente que los -

requisitos para ambas profesiones (Auxiliar de Laboratorio y

Asistente de Laboratorio Clinico) sean diferentes, segln lo

dispone el articulo 5 de la ley, ambas profesiones deberin

cumplir con 1lo dispuesto en dicno articulo para poder ser
promovido & un nivel inmediatamente superior.

Paralelo & lo que dispone el citado articulo 5 de la Ley
48 de 22 de noviembre de 1984, tenemos que observar que el
articulo 8 de la misma ley, dispone ademfs, que:

"ARTICULO 8: Los Auxiliares y Asistentes
de Laboraforios serén promovidos a la
categorfa inmediatamente superior una

vez cupplide Jga dea (1) afes consacuiy-
¥pg de servicios en a categorlia

woterior, pravia evaluacién de su jefe
inmediato."

Esto nos indica lo siguienta:

1.- Que los requisitos para ser nombrado son diferentes
para ambas profesioues.

2.- ue awbas profesiones deberfn cumplir con los mismos
requisitos vnara ser promovidos a 1la catagoria inmediatamente
supericr, pero bajo las siguientes condiciones:

2.1. Previa evaluszcién satisfactoria de su desempefio.

2.2. Baber cumplido los des (2) afios consecutivos de
servicio anterior, previa evaluacidn de su jefe
jnmadiato.

El Certificado de ldoneidad no determina los cambios de
categorfs, pues ya ha quedado seiialado los requisitos
determinantes para dichos cambios, paro si es necegario dicho
certificado para cumplir con 1los requisitos, para lograr o

poder ser promovido al nivel inmediatamente superior.
Cuarta interrogante:

"Los denominados trabajos en turnos
especiales {incluyen domingos y dias
feriados) deben ser remunerados an
dinero; a todos los profesionales de la
salud o es permisible establecer
diferencias de ese tipo entre
trabajadores de una misma unidad."

Con respecto a esta interrogante podemos sefialar, que la
Ley N248 de 22 de noviembre de 1984, no contempla ni dispone
nada a este parccer, produciéndese de ests manera, um vacio
legal dentro de la Ley.
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Aparte del vacfo legal que enconiramos en la Ley H%48 de
22 d¢ wnoviembre de 1934 con relacién a este tépico, nos
remitimos al Reglamento Interno del Ministerio de Salud, al
Cédigo Administrativo, al Reglamento Interno de Personal de la
Caja de BSeguro Social y liristerio de Salud (conjuntamente,
1977}, a la Ley N%66 de 10 de noviembre de 1947, por 1la cusl
se aprueba el Cbédigo Sanitario y, que a la fecha se mantiene
vigente ¥ por Ultimo, a la Constitucibén Nacional, confrountando
ta miswma laguna legal que se produce en la Ley N248, con
relacién al tema especffico quaz ustedes nos consultan, al
referirze al "TURNO ESPECIAL"™.

En esa wiswa linea, consultames el Decreto de Gabinete
Re1 de 2 de enero de 1993, por el cual se Adopta el
Presupuesto Gemeral del FEstado para la Vigencia Fiscal de
1993, en lo que respecta a las liormas Generales de
Administracién Presupuestarigs encontréndose con el mismo
raesultado, que en iag leyes anteriores.

Ante tales circunstancias, esta Procuradurf{a conceptiia lo
siguiente:

1.~ Deberén defiunir y establecer por alghn medio o
sistema, gué son turnos especiales, y cémo estardn regulados.

2.- E1 Organo Ljecutivo, a través de Dacretos, siempre
establece qué Instituciones no deberdn laborar en dias
feriados y cuales si, tal como lc¢ podemos observar en el
Decreto N®101 de 2 de abril de 1993, por la cual se ordena el
cierre de las Oficinas Piblicas Nacionales y Municipales, con
motivo de la Semana Sanca, 21 dia B de abril de 1993, & partir
de las 12 medio dia.

"ARTICULO UNICO: Ordénese 21 cierre de
las Oficivae Pdblicas Naciocnales v
Municipales en tode el territorio
Nacional, ¢l dfa jueves 8 de abril de
1993, & partir de las 12 mediodfa,

PARAGRAFO: be exceptia de esta
disposicidén las dependencias y oficinas
que, por vrazdén de 1la mnaturaleaza del
servicio gue prestan y sus turnos
especiales, deban permcanecer
prestindolo, como son la Fuerza Piblica,
los Puertes de Belboa y Cristébal, el
Farxocarril de Fanam& el Instituto de
Recursos Hidrdulicos y Electrificacién
(IRHE), el Instituto Nacional de
Telecomunicaciones (INTEL), el Instituto




de Acueductos y Alcantarillados
Nacionales (IDAAN), y las $nstituciones
de Balud y de Servicios Fostales. Los
Bancos se regirén de comformidad con el
horario gque establezce 1la Comisién
Bancaria Hacional."

Vemes asf, que se deja seflalado expresamente que se
exceptian de este disposicién las instituciones de Salud.

Bsto significa que las Instituciones gque por razén de au
naturaleza del servicio gue prestan, tienea que laborar o
permanecer presténdolo, quedan eximidos de la disposicién o
goce del dis feriado.

Fara los efectos pertinentes, el servidor pidblico que
labore o labor6 ese dia, de manera total (o ses completo, B
horas) significa un dfa normal y corriente laborable, de
mznera tal, que por haberlo trabajado tenga derecho a tiempo
extraordinario o cualquier otro tipo de concesién especial.

3.- 'Ho <deberéd confundirse el concepto de turnos
especiales con 21 de horas extras o tiempo compensatorio.

4.~ No se puede generalizer 1la renunerecién en dinero,
con respecto e io0dos los profesionales de 1a salud, y luego
querer establecer dilferenclas de ese tipo entre trabaijadoras
de una misma unidad.

5.~ Esta interrogente en el fondo contiene diferentes
matices a saber, mezclados entre si, cuando deberfan hacerse
las preguntas indistintamente.

Por otra parte queremos sgeflalar que la Opinifn Legsl que
acompafiaba la Consults remitida por usiedes & este Despacho,
no tenifa nada que ver o que se relacionara con lo consultado,
por lo que poco fue lo que nos pudo orientar, para darles una
respuesta cénscona @ st inquietud.

8in otro particular, nos reiteramos en las seguridades de
nuestro aprecio y consideracién.

Atantamente,

LICDA. JARIRA SMALL
Procuradora de la Administracién
{Suplente)

/mder.




