Nota No.149

+ 27 de julio de 1988,

Ssfior Ingeniero

César Montenegro 2.

Director General del Instituto
Nacional de Recursos Naturales
Renovables,

E, 8. D.

Sefior Director General:s

Doy respuesta a su Nota DIR/547/88 fechada ayer,
en la que tuvo a bien solicitar opinién de esta Procuradu~
ria respecto a "si INRENARE, en basas al articulo 59,
numeral 9, de la Ley 21 de 1986, esti facultado y tiene
competencia para crear Parques Nacionales u otras categorias
de manejo para Areas silvestres®.

La norma legal en referencia sefiala, como una de
1as atribuciones de asa entidad de) Estado, la siguiente:-

*articulo 59.- Para el logro de los
oFietIvos enunciados, el Instituto
tendrA las siguientes funciones y
facultades:
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9.~ Decidir en base a aeastudios, la

creacidn, desarrollo, aprovechamien-
to, enriguecimiento, y wmanejo
de bosques de proteccidn, bosques
de produccién, bosques especiales
u otras categorias de manejo
para Areas silvestres”.
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De acuerdo al texto reproducido, es atribucién del
INRENARE decidir la creacidn, <> desarrollo, aprovechamien~
to, enriquecimiento y manejo de bosgues de proteccién,
bosques de produccidn, bosques especiales y otras categorias
de manejo para Areas silvestres.

Esta norma legal hay que interpretarla en relacién
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con lo establsacido en los articules 2, 3, 8 {(num. 10)
y 28 de la misme ley, que son los que delimitan la eafera
de competencia de esa entidad estatal. Bl primero de
ellos la faculta para definir, planificar, organizaer,
coordinar, regular y fomentar las politicas y acciones
de aprovechamiento, conservacién y desarrollo de los recur-
806 naturales renovables vy, an especial, lo atinente a
las aguas, suelos, flora y fauna silvestres, bosques,
pargues nacionales, reservas equivalentes y las cuencas
hidrogréficas, en forma consistente con los planes nacio~
nales de desarrollo.

A su vez al articulo 3 de esa ley establece:-

*articulo 3:- Para los efectos de la presen~
te Lay, se entiende comoc Ambito de accidn

del Instituto, todas las funciones que

pasen & ser de su responsabllidad por

mandato expreso de dsta u otras leyes

y todas aguellas relativas a boagques,

aguas, suelos, fauna y flora silvestre,

pargues nacionales, reservas equivalentes

y cuencas hidrogréficas en el territorio

nacional, que al wmomentc no estén siendo

dafinidas, planificadans, organizadas,

coordinadas, reguladas, dirigidas o determi-
nadas sus politicas y acciones de conaerva-

cién vy desarrollo por otra entidad estatal

definida por la lLey.

Aquellas inatituciones pGblicas que regla-
mentan actividades de conservacidn y desarro-
lloc de los recursos naturales renovablas
que se rijan por disposiciones Juridicas,
continuardn ejerciendo las mismas en coordi-
nacién y de conformidad con las politicas
y reglamentaciones que establezca el Insti-

tuto."
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De acuerdo con las normas legales asnteriores y con
1o establecido en el numeral 10 del Articulo 52 ibidem,
corresponde al INRENARE, la definicidn vy cocrdinacidén de
las politicas estatales en materia de recursos naturales,
en desarrollc de los planes nacionales, y todo lo atinente
a las funciones relacionadas con parques nacionales y otras
reservas equivalentes y cuencas hidrograficas, que al momento
de entrar a regir la referida ley no estuviese siendoc objieto
de planificacidén, organizacidn, regulacién y otras acciones
correlativas por otra entidad estatal facultada a ese efecto
por la ley. Se le faculta de manera expresa, ademéAs, para
aplicar "las normas juridicas . vigentes sobre los recurscs
naturales removables®, lo gue le confiere competencia amplia
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al INRENARE sobre ésta materia. Ademés, el articulc 28

de la referida Ley 21 de 1986 confirid sl INRENARE las atribu-~
ciones que a los entes estatales asignaron los Decretos

Leyes 35 y 39 de 1966, que contienen los régimenes de aguas

y forestal , vy el Decreto Ejecutivo 23 de 30 de eneroc de

1967, emitido por conducto del extinto Ministerio de Agricul-
tura, Comercic e Industrias, sobre protecciédn a la fauna

silvestre., Por tanto, asumié las funciones que correspon~

dian antes a la Comisidn Nacional de Aguas, entre las cuales

estd la de establecer cuencas hidrogréficas y demarcar

zonas de aprovechamiento especial de aguas {(art. 5 Decreto

iey 35 de 1966) y de)l Ministerio de Desarrolle Agropecuario,
entre las que figura la clesificacién de los bosgues {(art,

10 Decreto Ley 39 de 1966), de acuerdo a ia clasificacién

instituida por los articuleos 9 y 10 del Decreto ley 39

de 1966, que establecen:-

*Articule 9.~ Declérense bosques
especiales todos aguellos gque deben
conservarse come tales, por raszones
de orden cientifico, educacional,
histérico, turistico o© recreativo,
ubicados en tieras actuslmente fisca-
les o que el Estado adguiera con
astos fines, Incldyanse dentro
de esta clasificacifin, entre otros,
a pargues y bosques de uso phblico,
ressrvas bioldgicas, Areas de recrea-
cidén, arbolade de caminos y los
macizos y bosquetes anexos a los
mismos,™
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*Articulo 10.- El Ministerio de
Agricultura, Comercioc e Industrias,
a través del Servicio Forestal vy
en coordinacién con los demés orga-
nismos o servicios gue tengan compe-
tencia en la materis, realisara
la clasificacién de todas las tierras
fiscales, seqgin su capacidad natural

de uso.”
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Conviene sefialar, ademds, que para interpretar lo
establecido en el numeral 9% del articuloe 52 de la Ley 21
de 1986, hay que atenexse al sentido natural y obvic de
la palabras que utiliza, segdn lo dispone el articule 9
del Cédigo Civil, AMdemés, hay que considerar los objetivos
y demAs atribuciones que esta ley sefiald al INRENARE.

De acuerdo con el Dicciocnaric de Lengua, "crear” signifi-
ca ~entre otras acepciones-: "establecer, fundar, introducir
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por primers vez una cosa; hacerla nacer o darle vida en
sentido figurado®*. Y “decidir® significa:~ “resolver,
tomar decisidSnde algo” (Diccionario de la lengqua Espafiola,

A su ver, los diccionarios juridicos recogen el mismo
concepte respecto de las voces gue se han mencionado, por
10 cual dabemos atenernos a ellos para afectc de la interpre-
tacibn de la norma Juridice en referencia,

84 lo antericr es asl, es factible concluir en que
cuando dicha norma legal faculta al IRENARE para "decidir,
an base a estudlios apropiados, la creacidn de bosqgues de
produccidn, bosques especiales u otras categoria de manejo
para &reas silveatres, para el logro de los objetivos esta-
blecidos en el articulo 2 de esa ley, tal norma le parmite
crear pargues hacionales u otras categorias de bosques
que cumplan con las caracterfsticas y el propbsitos estable~
cidos en dicha ley.

) Estas facultades parecen explicables por la forma
en que est& integrada la Junta Directiva de ese instituto,
en la gue figurem cincoe (5) Ministros de Estado (entre
los que esthn loe de Plamificacién y Politica Econémica,
Desarrollce Agropecuaric y Gobierno y Justicia), quienes
deben intervenir para transmitir las directrices politicas
vy planes de gobierno sobre la materia. Ademfs, los obieti-
vos y funciones gua dicha ley asigna al INRENARE lo- conviar~
ten en el organismoc adwinistrative encargade de dirigir
v desarrollsr este sector de la actividad administrativa.

£n ls esperansa de haber satisfecho su solicitud,
quedo, atentamente,
Olmedo Sanjur G.
PROCURADOR DB LA ADMINISTRACION

/4c.ded.



