Repiblica de Panamd
Procuradurnia de la Adminiotracin

Panama, 12 de septiembre de 2022
Nota C-150-22

Sefora
Basilia Hernindez Quintero.
Ciudad.

Ref: Funciones de la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacion (ANTAI), y entidad del Estado a quien le compete fiscalizar,
auditar y determinar la existencia de lesion patrimonial.

Sefiora Hernandez:

Por este medio damos respuesta a sus notas fechadas | de septiembre de 2022, mediante las cuales
consulta sobre “cuales son las funciones y alcance de la Autoridad Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacion (ANTAI)” y “a qué entidad del Estado le compete fiscalizar, auditar y
determinar la existencia de lesion patrimonial contra el erario, en virtud de las entidades o
personas que administren, manejen o custodien fondos publicos, y cual excerpta legal ampara la
medida.”

Sobre el particular, debo expresarle que a la Procuraduria de la Administracion le corresponde, tal
como lo prevé el numeral 1 del articulo 6 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, orginica de esta
entidad, “servir de consejera juridica a los servidores publicos administrativos que consultaren
su parecer respecto a determinada interpretacion de la ley o el procedimiento que debe seguirse
en un caso concreto”, supuestos que no se cumplen en la presente consulta puesto que quien la
hace es un particular.

No obstante, con base a lo establecido en el articulo 41 de la Constitucion Politica, que consagra
el derecho que tiene toda persona de presentar peticiones y quejas respetuosas a los servidores
publicos por motivos de interés social o particular y de obtener pronta resolucion, y en atencion a
lo sefalado en el numeral 6 del articulo 3 de la citada Ley 38 de 31 de julio de 2000, que establece
la mision de esta Institucion de brindar orientacion a los ciudadanos, procedemos a brindarsela. en
el sentido que mas adelante externamos, indicandole que esta orientacion no constituye un
pronunciamiento de fondo, o un criterio juridico vinculante.

I Sobre las funciones de la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion
(ANTAI), v el alcance de las mismas.

Mediante la Ley 33 de 25 de abril de 2013, se cred la Autoridad Nacional de Transparencia y
Acceso o la Informacion (ANTALI), indicando en su articulo 2 que dicha institucion “velarda por el
cumplimiento de los derechos consagrados en la Constitucion Politica de la Repuiblica de
Panama en el tema de Derecho Constitucional de peticion y de acceso a la informacion, asi
como por los derechos previstos en los convenios, acuerdos, tratados, programas internacionales
v nacionales en materia de prevencion contra la corrupcion y por la insercion e implementacion
de las nuevas politicas de prevencion en la gestion publica a nivel gubernamental por iniciativa
propia o por propuestas nacionales o internacionales."
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Por su parte. el articulo 4 IBIDEM. establece los objetivos de la ANTAL entre los cuales resaltan
los de “Ser organismo rector en materia de derecho de peticion y acceso a la informacion
puiblica, proteccion de datos personales, transparencia, ética y prevencion contra la corrupcion
a nivel gubernamental”. y “Fiscalizar y ser la autoridad rectora del cumplimiento de la Ley de
Transparencia, asi como de todos los convenios, convenciones, acuerdos, compromisos,
disposiciones, tratados, programas y cualquier otro de orden nacional ¢ internacional en los
temas de prevencion contra la corrupcion que le competen” (Cfr. numerales 2 y 6).

Adicionalmente. el articulo 6 de la misma Ley 33 de 2013 dispone cudles son las atribuciones y
facultades de la ANTAL entre ellas las de: “Fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones
legales sobre la Ley de Transparencia. el Codigo de Etica, gobiernos abiertos, acceso a la
informacion v otras iniciativas afines a la prevencion previstas en convenciones. tratados.
programas. convenios y cualquier otro acuerdo internacional o nacional en materia contra la
corrupcion y en pro de la transparencia gubernamental”, “Examinar de oficio, por denuncia
publica o andnima, la gestion administrativa en las dependencias del Gobierno Central,
instituciones autdonomas o0 semiautonomas, municipios, juntas comunales y locales y empresas
publicas v mixtas, a efecto de identificar la comision de hechos que puedan ser considerados
actos de corrupceion, como servidores pablicos sin funciones especificas asignadas. sobreprecios
en compras y provision de bienes o servicios. duplicidad de funciones, exceso de procesos
burocraticos y otras conductas, no restringidas a las antes mencionadas, que afecten la buena
marcha del servicio pablico y causen erogaciones innecesarias al erario y. si fuera cl caso,
tendra la obligacion de poner dichos hechos en conocimiento de la autoridad competente.™, “Velar
por la debida reserva y proteccion de los datos e informaciones en poder del Estado que conforme
a la Constitucion Politica y la Ley de Transparencia tengan caracter de informacion confidencial.
informacion de acceso restringido y datos personales™, y “Fiscalizar y ser la autoridad rectora del
cumplimiento de la Ley de Transparencia. asi como de todos los convenios. convenciones,
acuerdos, compromisos, disposiciones, tratados, programas y cualquier otro de orden nacional ¢
internacional en los temas de prevencion contra la corrupcion.”(Cfr, numerales 6, 10, 17 y 32).

s decir. que la ANTAL es la autoridad competente para llevar a cabo la fiscalizacion del
cumplimiento de las normas referentes a las materias indicadas en la Ley 33 de 2013 (derecho de
peticion y acceso a la informacion puablica, proteccion de datos personales. transparencia, €tica y
prevencion contra la corrupcion a nivel gubernamental), pudiendo inclusive realizar
investigaciones de oficio en distintas instituciones del Estado para identificar la posible comision
de actos de corrupcion. estando obligada a poner en conocimiento de la autoridad competente los
hallazgos de dichas investigaciones.

I-sta autoridad tiene facultades para aplicar multas a los servidores publicos hasta por un monto
que no supere ¢l 50% de su salario mensual. siempre que se haya comprobado ¢l incumplimiento
de la Ley de Transparencia, sancion que se impone mediante resolucion motivada (Cfr. articulos
40,4142 y 43 de la Ley 33).

2. Entidad del Estado competente para liscalizar, auditar v determinar la existencia de lesion
patrimonial contra el erario.

L] numeral 2 del articulo 280 de la Constitucion Politica establece las funciones de la Contraloria
General. y una de ellas es la de “Fiscalizar y regular mediante el control previo o posterior,
todos los actos de manejo de fondos publicos y otros bienes publicos, a fin de que se realicen
con correccion, segin lo establecido en la Ley.”. y ¢l numeral 8 del mismo articulo sefiala que
corresponde a dicha institucion fiscalizadora, establecer los métodos de contabilidad de las
dependencias publicas. nacionales. provinciales. municipales, autdbnomas o semiautonomas y de
las empresas estatales.
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[:n desarrollo de estas disposiciones constitucionales, los numerales 2. 3 y 9 del articulo 11 de la
ley 32 de 8 de noviembre de 1984, organica de la Contraloria General de la Republica. como
quedd tras las modificaciones introducidas por la Ley 97 de 21 de diciembre de 1998 y la Ley 67
de 14 de noviembre de 2008 disponen, como parte de sus atribuciones, las siguientes:

“Articulo 11. Para ¢l cumplimiento de su mision, la Contraloria
General ejercera las siguientes atribuciones:

l; Llevara las cuentas nacionales. incluso las referentes a las
deudas interna y externa, y fiscalizara la contabilidad del
sector publico.

2. Fiscalizara. regulara y controlara todos los actos de manejo
de fondos y otros bienes publicos. a fin de que tales actos
s¢ realicen con correccion y segun lo establecido en las
normas juridicas respectivas.

3. Examinara. intervendra y fenecera las cuentas de los
servidores publicos. entidades o personas que administren,
manejen o custodien fondos u otros bienes publicos. Lo
atinente a la responsabilidad penal correspondera decidirlo a
los tribunales ordinarios

4. Realizara inspecciones e investigaciones tendientes a

determinar la correccion o incorreccion de las operaciones
que afecten patrimonios publicos y. en su caso. presentara
las denuncias respectivas. Estas investigaciones pueden
iniciarse por denuncia o de oficio, cuando la Contraloria lo
Juzgue oportuno.
Al instruir una investigacion, la Contraloria practicara las
diligencias tendientes a reunir los elementos de juicio que
esclarezcan  los  hechos,  pudiendo  recibir  testimonios,
designar  peritos, realizar  inspecciones y  practicar
cualesquiera otras pruebas instituidas por la Ley.

9. Establecera los métodos y sistemas de contabilidad de las
dependencias publicas nacionales, municipales, autonomas o
semiautonomas, de las  empresas estatales y  Juntas
Comunales. Estos métodos y sistemas se elaboraran
procurando que los registros contables sirvan para generar la
informacion financiera y presupuestaria necesaria para el
andalisis de la situacion respectiva, a fin de realizar una
adecuada evaluacion de la administracion de los patrimonios
publicos y constituyan un auxiliar eficaz para la labor de
fiscalizacion y control que realiza la Contraloria...”

Mediante la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, “Que desarrolla la Jurisdiccion de Cuentas y
reforma la Ley 32 de 1984, Organica de la Contraloria General de la Repablica™ s¢ instituyo e¢sa
jurisdiccion especial, para “juzgar la responsabilidad patrimonial derivada de las supuestas
irregularidades, contenidas en los reparos formulados por la Contraloria General de la
Republica a las cuentas de los empleados y los agentes de manejo de fondos y bienes publicos™,
y el articulo 3 de la citada Ley indica las causas que deben ser sometidas a la jurisdiceion especial
de cuentas, asi.
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Cabe sehalar que la responsabilidad patrimonial establecida en la Ley 67 de 2008 cs
independiente de la responsabilidad administrativa, penal o disciplinaria que conlleve, segun lo

“Articulo 3. La Jurisdiccion de Cuentas se ejerce de manera
permanente en todo el territorio nacional para juzgar las causas

siguientes:

2

N

Por los reparos que surjan en las cuentas que rindan los
empleados de manejo ante la Contraloria General de la
Republica, en razon de la recepcion, la recaudacion, la
inversion o el pago de fondos publicos, o de la
administracion del cuidado. de la custodia, de la
autorizacion, de la aprobacion o el control de fondos o
bienes publicos.

Por los reparos que surjan en las cuentas que rindan los
agentes de mancjo ante la Contraloria General de la
Republica, con motivo de la recepeion, recaudacion, la
inversion o el pago de fondos puablicos o de la
administracion. del  cuidado, de la custodia, de la
autorizacion de la aprobacion o del control de fondos o
bienes publicos.

Por los reparos que surjan en la administracion de las
cuentas de los empleados de manejo y los agentes de
manejo, en razon de examen, auditoria o investigacion
realizada por oficio por la Contraloria General de la
Repablica o en vista de  informacion o denuncia
presentada por cualquier particular o servidor pablico.

Por menoscabo o pérdida, mediante dolo, culpa o
negligencia, o por uso ilegal o indebido de fondos o bienes
publicos recibidos, recaudados. pagados o confiados a la
administracion, cuidado, custodia, control, distribucion
inversion, autorizacion, aprobacion o fiscalizacion de un
servidor publico.

Por menoscabo o pérdida, mediante dolo, culpa o
negligencia, o por uso ilegal o indebido de dichos fondos
0 bienes, ¢n una empresa estatal 0 mixta o en cualquier
empresa en la que tenga participacion econdmica el Estado
0 una institucion auténoma o semiautonoma, municipal p
junta comunal.

Por menoscabo o pérdida, mediante dolo, culpa o
negligencia, o por uso ilegal o indebido de fondos o bienes
publicos recibidos. recaudados. manejados o confiados a la
administracion. inversion, cuidado, custodia, control.
aprobacion, autorizacion o pago de una persona natural o
juridica.” (Lo resaltado es del Despacho).

dispone el articulo 4 de la citada Ley 67.

ks decir, que, frente a un posible menoscabo o pérdida de fondos pablicos, aun cuando se adelante
otro tipo de acciones (administrativas. penales o disciplinarias). debe activarse la jurisdiccion de
cuentas a fin de que determine si existe 0o no responsabilidad patrimonial por parte de los

servidores publicos o agentes de manejo.
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Importa destacar que frente a la posibilidad de la ocurrencia de algin delito, le corresponderia al
Ministerio Publico. a través del Procurador General de la Nacion, perseguirlo de oficio o por
denuncia o querella. y dar con los responsables del hecho. ya que entre las atribuciones  de ese
Ministerio esta la de “perseguir los delitos y contravenciones de disposiciones constitucionales y
legales™ y “perseguir los delitos ejerciendo las acciones derivadas de cllos ante la los juzgados y
tribunales en que actien...dirige la investigacion de los delitos, practicando u ordenando la
ejecucion de las diligencias utiles para determinar la existencia del ilicito y los responsables. ...”
(Cfr, numeral 3 del articulo 220 de la Constitucion Politica y articulo 68 del Codigo Penal).

En consecuencia. la Contraloria General de la Republica es la entidad que le corresponde, entre
otras atribuciones, fiscalizar, regular y controlar todos los actos de manejo de fondos y otros
bienes publicos, y poner en conocimiento de las autoridades correspondientes (Ministerio Pablico
y Tribunal de Cuentas). los reparos hallados en las investigaciones.

En esta forma damos la orientacion sobre la consulta formulada, reiterandole que la misma no
constituye un pronunciamiento de fondo, o un criterio juridico concluyente que determine una

posicion vinculante, para la Procuraduria de la Administracion.

Atentamente.

S

Rigobgrto Gonzilez N ontznegro
Procurador de la Administracion

RGM/gac
C-143-88
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