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Panamá,5 de agosto de 2024
Nota C-150-24

Profesor
Jorge A. Carranza
Gerente de la Cooperativa de Ahorro y Crédito
de Empleados de la Universidad de Panamá (CACEDUP, R.L.)
Ciudad.

Ref.: Distribución proporcional de las pérdidas resultantes del respectivo
ejercicio social, entre los asociados.

Profesor Cananza:

Nos dirigimos en ocasión de dar respuesta a su nota G-40-2024 de 29 de julio de 2024, a

través de la cual consulta lo siguiente:

En revisión a nueslros Eslados Financieros de años anteriores, el
IPACOOP, señalo (sic) las pérdidas que se venían dando en

nuestra Cooperativa, a raíz de esta revisión se dio un monto de la
pérdida, que por sugerencia de dicha lnslitución esta debería ser
aplicada a cada asociado, acción que se le presenlo (sic) a la
asanúlea general en la Resolución N" 2-2021, .v fue aprobada,
pdra que esta pérdida fuera distribuida proporcionaln enle enbe
los asociados

En vista de esta acción queremos saber si la decisión fue bien
tonnda o se dio algún fallo en este proceso.

Debemos manifestarle primeramente, que las actuaciones de la Procuraduría de la

Administración, "...se exlienden al ámbito jurídico sdministrafivo del Estodo, excluyendo

las.funciones jurisdiccionales, legislativas y, en general, las compelencias especiales que

lengan otros organismos olicialesl ", supuesto de exclusión que se configura en el caso

que nos ocupa; toda vez que lo que se solicita" guarda relación con las competencias

privativas que ejerce el Instituto Panameño Autónomo Cooperativo, en atención a las

funciones establecidas en el articulo 121 y concordantes de la Ley No.l7 de I de mayo de

' Cli. An.2 de Ia Ley No.38 de 2000, Orgánica de la Procumduria de la Administración
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19972 "Por la cual se Desarrolla el artículo 283 de la Conslitución Política y se establece

el Régimen Especial de las Cooperativas".

Aunado a ello, siendo que quien formula la consulta es un porticular, no se cumple el

presupuesto contemplado en el numeral I del a¡tículo 6 de la Ley No.38 de 2000, el cual

señala que corresponde a la Procuraduría de la Administración, servir de conseiera iurídicu
a k¡s servidores públicos administrativos aue consuhen su Darecer rest)ccto 0 Lleterminadu
inleroretación de la lev o el orocedimienlo üue se debe se Ltü'g erl un coso en concrelo

situación que tampoco se configura en el caso que nos ocupa.

No obstante, y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 4l de la Constitución Política,
en concordancia con el numeral 6, del afículo 3 de la citada Ley No.38 de 2000, nos
permitimos brindarle una respuesta orientativa, aclarando igualmente, que la misma, no

constituye un pronunciamiento de fondo o criterio jurídico concluyente que determine una
posición vinculante.

Mediante la Ley No.l7 de I de mayo de 1997, se desarrolló el articulo 283 de la
Constitución Política, en el sentido de establecer un Régimen Especial de Cooperativas"

como parte fundamental de la economía nacional3.

De esta manera, la citada Ley No.l7 de 1 de mayo de 1997, define las cooperativas como
asociaciones privadas constituidas por personas naturales y juridicasa. las cuales
constituyen empresas que, sin perseguir fines de lucro, tienen por objeto planificar ¡'
realizar actividades de trabajo o de servicios de beneficio socioeconómico, encaminadas a

la producción, distribución y consumo cooperativo de bienes y servicios. con la aponación
económica intelectual y moral de sus asociados).

En lo que respecta a su organización, funcionamiento y regulación, tenemos que el artículo
4 de la referida ley, establece lo siguiente: " La organización. .funcionamiento y regulación
de las cooperativas y demás entidades previstas en esta Ley, se regirán estrictomenle por
los disposiciones de éslas, del reglamento general o reglamentos especiales que se dicten,
así como por los e§tatutos y reglamentos internos de las cooperativa-s y, en general, por el
derecho cooperativo y ld doctrina" .

En cuanto a su régimen administrativo, tenemos que el articulo 35 de la referida ley.
establece que el régimen de la cooperativa será democrático y será ejercicio por los
siguientes Organos:

I Publicado en la Gaceta Oficial Digital No. 23279 del Lunes 5 de mayo de 1997.
I Cfi. Anículo I de la Ley No.l7 de I de mayo de 1997.
a El artículo 38 del Código Civil, define a las personas naturales todos los individuos de la especie humana
cualquiera que sea su edad, sexo, estirpe o condición; y a la persona jurídica una entidad moral o persona
ficticia, de carácter político, público, religioso, industrial o comercial, representada por persona o personas
naturales. capaz de ejercer derechos y de conraer obligaciones.
' Cfi. Artículo 6 de la Lev No.l7 de I demavode 1997.

l. De la Ley No.l1 de 1 de mayo de 1997 " Por la cual se desarrolla el artículo 283
de la Cons¡itución Política lt se establece el Résimen Especial de las
CooDerativas".
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1. La Asamblea,
2. la Junta de Directores y,
3. la Junta de Vigilancia.

En concordancia con lo anterior, el artículo 36 de la citada Ley No.l7 de 1997, establece
que la Asamblea es la autoridad máxima de la cooperativa y sus decisiones son de
oblieatorio cumplimiento para los cuemos directivos y Dara los asociados. presentes o
ausentes, qiclo¡xe que sq hubielqn adoptado de conformidad con la Ley, el estatulo v los
reglamentos6.

En cuanto a su régimen administrativo, establece en su artículo 45 que la Junta de
Directores será el órgano encarsado de admini strar permanentemente la cooDerativa.
fij ando las políticas generales para el cumplimiento del objeto social. Veamos:

''Artículo 45. La unfd o
qdnin¡strsción perrnonenle de la cooperat¡va. deberá fijor las
políticas generales para el cumpl¡miento del objeto social y velara
por la ejecuckln de los planes acordados por la asamblea.

Sus alribuciones serán determinadas en el estafuto, si periuicio de
las establecidas oor la Le!. Se consideraran facultades inplicitas
de esle órgano, las que la Ley y el estatuto no reseryen
expresaorcnte a la asamblea, Ias resullen n tas
realización de las acfividodes. en cumplintiento del obieto sociul"
(Lo destacado es nuestro)

1 . Que la Junta de Directores es el órgano encargado de administrar la cooperativa;
2. Que las atribuciones de la Junta Directiva, serán determinadas por los estatutos: sin

perjuicio de las establecidas en la Ley; y que,
3. La Junta Directiva tendrá facultad para la realización de las actividades y el

cumplimiento del objeto social.

Por otro lado, y en lo que respecta ala dislribución de la pérdida entre los asociodos, es
imperante indicar que el artículo 18 de la citada ley Ibídem, establece que los Estatutos de
las cooperativas, deberán contener la v resla de distribución delOS excedentes o de
fupérdidas resultantes del respectivo ejercicio social.

Asi las cosas, observamos que junto con su escrito, se aportó una copia de los Estatutos de
la Cooperativa de Ahorro y Crédito de Empleados de [a Universidad de Panamá
(CACEDUP, R.L.), en el cual se observa que el mismo, en cumplimiento al régimen de
cooperatlvas, om ia exclusiva a la blea decidir so la distribución
de excedentes ; y establece en su artículo l2l como se realizará dicha distribución:

6 Cfi. Anículo 36 de la Ley No. l7 de I de mayo de 1997.
'Cfr. Articulo 34 del Estatuto de la Cooperativa de Ahono y Crédito de Empleados de la Universidad de
Panamá.

Tres (3) son los aspectos fundamentales que se desprenden de la norma citada:
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"Arlícalo 121. Los excedentes que mroje el balance anual, despu¿s

de descon¡ados los gastos generales y las provisiones, serán
distribuidas con base a la Ley, en la siguiente forma y orden de
prelación.

Por otro lado, y en lo que corresponde a la forma de reglar las pérdidas resultantes del
respectivo ejercicio social, la Ley No.17 de 1997. establece un mecanismo de reserva
patrimonial, el cual tendrá por objeto asegurar a las cooperativas la normal realización de
sus actividades. Veamos:

"Artículo 72. La resena palrimonial tiene por objeto usegurar a
las cooperativas la normal realizctción de sus aclividades,
habilitarlas paro cubrir pérdidas que se produzcan en un ejercicio
económico y ponerlas en situaciones de sotisfacer exigencias
impreyislas o necesidades financieras que puedan presentorse, y se
regirá por las disposiciones siguientes:

1. Será facuhad de la asamblea establecer que la reserva
poÍimonial sea limitada, y tal determinación deberá
establecerse en el estatuto de la coopelativa.

2. Cuando la resera patrimonial sea limitada, no podrá
excederse del veinle por ciento (20 %o) de las oportaciones
pagadas.

3. Para conslituirse e incrementar la reserya p(tlrimonial se
destinará, por lo menos, el diez por cienlo (10%o) de los
excedentes ne tos obtenidos. Ingre saran, además, los .fondos
irreparables y todas las sumaÍ; que no tuyieren destüto
específco, sin perjuicio de que pueda ¡ncrementarse por
otos medios.

1. Si la resema patrimonial disminuyese por cualquier causa,
el IPACCOP deberá ser notificado inmediatamente. Los
exentes futuros serán utilizados para reslituido el nivel que
tenían anteriomenle. "

a) Acreditar el diez por ciento (10%) para la Reservo
Patrinonial.

b) Acrcdildr el nueve y medio por ciento (9.5%) para el Fondo
de Previsión Social.

c) Acredilar el diez por ciento (10%o) para el Fondo de
Educación.

d) Acreditar el medio por ciento (0.5 %o¡ para el Fondo de
Integración.

e) Separm el cinco por ciento (5%o) correspondiente al
IPACOOP.

f¡ Separar la suma que la Asamblea ha establecido para fines
específicos.

g) Distribuir los intereses sobre las aportaciones.
h) Para ser restituido a los asociados en proporción a los

intereses sobre préstamos que hoyan pagado durante el
año"
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En concordancia con lo anterior, la Cooperativa de Ahono y Crédito de Empleados de la
Universidad de Panamá (CACEDUP, R.L.), establece en sus estatutos la existencia de una
reserva patrimonial de la siguiente manera:

"Arliculo 125. La Reserva Patrimonial t¡ene por objefo asegurar a
la cooperativa la normal realización de sus actividades,
habilitarlas para cubrir las pérdidas que se produzcan en un
ejercicio socio económico y ponerla en situación de satisfacer
exigencias imprevistas o las necesidades fincmcieros gue puedan
presentarse, la Resera Patrimonial será limitada, por lo que no
podrá excederse del veinte por ciento (20%o) de las aportaciones
pagadas. Esle Fondo se constituirá con el diez por ciento (10%1 de
los excedenles neto de cada oños. Este fondo podrd ser
incrementado aereditándole los obsequios, legados, donaciones y
polras sumas de dinero que no estén deslinadas afines específcos.

Si al final del ejercicio socioeconótnico el monto de la Resemu
Patri¡nonial excediera el ttente por ciento (20%r') del valor de las
oportaciones pagadas por los asociados, entonces, el diez por
cienlo (10%) de los excedentes que se deben acreditar a la Reserya
de acuerdo con el párrafo anterior, podrá ser acreditado a otros
fondos o incluidos en los ahorros que se distribuirán a los
asociados. "

Así mismo. el artículo 126 ibídem, establece que si la reserva patrimonial disminuye por
cualquier causa, la Junta de notificará inmediatamente al IPACOOP Dor escrito.

deberá llevar I firm¡s de lPresidente Secretario de la Junta de Directores la
por 1o menos. dos (2) miem s de la Junta de Visilancia.

De todo lo antes expuesto, podemos concluir desde una perspectiva jurídica que. la
normativa legal y reglamentaria del Régimen Especial de las Cooperativas. establecido
mediante la Ley No.l7 de 1997, emplea el establecimiento de una reserva patrimonial para
asegurar que las cooperativas puedan realizar sus actividades y, a su vez para solventar
algún tipo de pérdidas que se produzcan en un ejercicio económico, que en el caso de una
disminución de dicha reserva, la cooperativa, tiene la obligación de notilicar de manera
inmediata al Instituto Panameño, Autónomo Cooperativo.

En ese sentido, cobra relevancia lo indicado por este Despacho, a través de la Nota No C-
352 de 20 de noviembre de 2002:

De lal manera, pues, que al ser un sisfema que pretende la libre
asociación y por ello, la libre desvinculación sociefar¡a, no tendría
senlido que las personas que hayan realizado sus aportociones se
vean disminuidas o privadas de partes de éstos, por razón de
proyecciones de la cooperaliva, que no hayan sido incorporadas en
elfondo de resen'a.

Esto es osí ya que si vemos bien la nornwtiya legal Darece indir:ur
que cs el fondo de reserya el mecanistno a través del cual lut



cooDeraliyas deben hacerle frente a las potenciales pérdi¿lus de lu
orgulu:ucton.

En esle sentido es importante recordar que las cooperafiyas hon
debido prever o vislumbrar las polenciales difrcultades, Darl que

una t'ez previstus. plantearlL sl IPACOOP, la posibilidad del
aumento del fondo de resema " (Lo destacado es nuestro).

"Artículo 121. El IPACOOP, denlro de su función de supen^isión
de lus cooperativas, oodrá oses<íralas ), presentar recotnenduciones
sobre el func ionanien¡o ad»tin istr0t iyo y económico de la
cooperaliva, de conformidotl con los inÍereses de ésta, la Ley y su
reglamenlo" (Lo destucado es nuestro).

Para finalizar, debemos reafirmar que el Instituto Panameño Autónomo Cooperativo. de
conformidad con lo establecido en la Ley No.l7 de I de mayo de 1997. es la entidad
tácul tada nara suoervisar. resular v ¿sesorar todo lo relacionado con el funcionamiento

Como complemento, debemos señalar que en cuanto a la fiscalización pública de las
cooperativas. la Ley No.l7 de 1997. establece que el Instituto Panameño Autónomo
Cooperativos, tendrá una competencia exclusiva sobre las actividades que realicen. dándole
las autorizaciones y sanciones conespondientes, exceptuando las sanciones de carácter
sanitario. seguridad social, triínsito y las similares de aplicación generale, otorg¿indole entre
sus funciones las de supervisión y asesoramiento. Veamos:

inistratiT,o economlco erativas en es por esta razón que. le
recomendamos de mantener alguna duda respecto al funcionamiento administrado 1,.

económico de las cooperativas, acudir en grado de consulta ante la citada entidad.

De esta manera damos respuesta a su solicitud, reiterándole que la orientación que aqui
extemamos no constituye un pronunciamiento de fbndo, o un dictamen jurídico
concluyente que determine una posición vinculante para esta Procuraduría, en cuanto al
tema objeto de consulta.

Atentamente.
DE

Coe o
Procurador de la Administración

fe oe uB

.4a ?ao<aa¿aí¿ dz k ¿4d*aeha&i¿ ¿¿¡* a ?a*tsi. ¿¿ a¡e a u.
4/4rf4¿4 OllS-@6Oq ?a44a¿. k/4li?4 ¿, ?a,,an¿ t?dik ro4: SOZ-45@. tu- t1zs

'€'úa¿: t4qa4*e@rruta4la¿¿-a4ru. N. f4 ?rirr,4?/A, o4¿,. s¡¡¿4aa4ar¿a- a¿n&. aa¿. r¿

ct

RGM/ca
c-t36-24

' Mediante la Ley No. 24 de 2l de julio de 1980, se c¡ea el instituto Autónomo cooperativo, como una
institución económica y administrativa autónoma, quien tendñi a su cargo pr¡vativamente la formulación.
dirección. planificación y ejecución de la politica cooperativa del Estado.
- Cfi. Añículo I 18 de la Ley No. I 7 de I de mayo de 1997.
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