NOTA N2152

, 3 de octubre de 1986,

Licenciado

Oscar Ucros G.

Asesor Legal del Instituto de
Acueductos y Alcantarilladosz Nacionales,
E. s. D!

Bastimado Sefior Asesor:

Por este medio me permito responder a la consulta gue
tuvo & bien formular a este Procuraduria en su atenta Nota
N217-AL de 12 de septiembre Gltimo, relativa a la vigencia
o derogatoria del articulo 3 del Decreto Ejecutivo N#36 de
10 de agosto de 1976, por el cual se regleamentan las importa-
ciones, de blenes exonerados, que hagan las entidades estata~
les y otras gque el misme. menciona, :

Por su orden, me permitiré absolver cada una de las dos
interrogantes planteades:

"18 84 la dercgatoria del articulo
32 del Decreto EJecutivo N236 del 10
de agosto de 1976, =afaecta la vigencia
Y el contenido del articulo 33 del De-
creto de Gabinete NR413 de diciembre
de 1970 (modificadoe por el Decreto de
Gabinete 172 de 1971), cuyos contenidos
son idénticos en cuanto a las reglas
pars determinar los ®precios promedios
CIiF' v los 'precios competitivos' previa
aplicacién del . '20% de diferencial’
con que se debe castigar los suministros
importados?*

Pienso que para responder a esta pregunta es preciso
partir de algunas premisas necesarias para aclarar la gitua-
cién juridica actual en torno a la materia, a saber:

18 8i bien el citado Decreto Rjecutive, segin su epi-
grafe, contiene normas que "regulan las importaciones exonera-
das por las dependencias del Gobierno, entidades autdnomas'
y otras, no es menos cierto gque su primer considerando cita
el "Articulo Trigésimo del Decreto de Gabinete 413 de 30 de
diciembre de 1970, modificado por el Decreto de Gabinete NR172
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de 24 de agosto de 1971, que obligaba a tales entidades a
"comprar las materias primas, envases, combustibles, productos
semi-elaborados, productcs . elaborados y demds articulos piodu-
cidos en el pzis®, en la medida en que los necesiten y sean
competitivos en precios, calidad aceptable y sean asequibles.

Para estos efectos, dicho articuloc 33 del citado Decreto
de Gabinete dispone gué debe entenderse por precio competitivo.

Lo anterior me hace pensar gue el refaerido Decreto Ejecu~
tivo no reglamenta dnicamente el articulo, 535, numerales 2
y 3, del C&digc Fiscal, sino también el Decreto de Gabinete
ya citado, cuyo articule 33 se reproduce literalmente en el
articulo 3 de diche Decreto Ejecutivo.

22 pe acuerdc con el articulo 31 del referido Decreto
de Gabinete, las normas de este texto legal "se entienden
incorporadas a los contratos respectivos”, esto es, & aquellos
contratos de incentivos a la industria manufgturera qua se
pacten con arreglo a sus normas.

A su vez, el articulc 41 de la reciente Ley 3 de 1986
en forma expresa dispone:

"Articulo 41: Los contratos existentes
a la fecha de promulgacidén de esta Ley,
basados en disposicicnes legales anterio-
res, ser&n validos hasta el vencimiento
de sus respectivos témminos. Vencidos
dichos contratos, las empresas podrén
acogerse a las disposiclones de esta
Ley, quedando entendido que los incenti-
vos adicionales previstos en el articulo
13 de la misma, no sexén aplicables
a aquellas empresas gue los hubieren
disfrutado en base al centrato vencido,"

Estoj: significa que el articulo 33 ¥ demis normas del
Decreto de Gabinete 413 de 1970 siguen rigiendo, en el aspecto
contractual, respecto de tocdas las personas cuyos contratos de
incentivos a la industria manufacturera fuercn celebrados con
base en sus normas y aun tengan vigencia, por virtud de lo es-~
tablecido en los articulos 31 ibidem y 41 de la Ley 3 de 1986.

32 A su vez, el articulec 39 de la Ley 3 de 1986 es del
siguiente tenor:

"articulo 39: Los organismos oficiales
vy semioficiales, las instituciones. autdry
nomas y semiauténomas, los municiplos,
las empresas estatales y demds institucio
nes piblicas y privadas que réeciban
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ayuda econdmica del Estado o que tengan
participacién de fondos pablicos, estdn
en la obvligacidén de comprar las materias
primas, envases, empagues, combustiblas,
lubricantes, producsos teminadocs Y
demds articulos producidos en el pais,
en ia medida en gue cuandc los necesiten
haya oferta de loa mismos y sean de
calidad aceptable y precio competitivo,
en los términos selialados en el articulo
24 de esta Ley. En todo casc, la impor-
tacidn de dichas watexias primas, enva-
ses, empagues, combuastibles, lubricantes,
productos semiaelaborados, productos
terminados y demés articulos extranjeros
estard sujeta a las disposicionea conta~
nidas en los articulos 535 y sigulentas
dal Cddigo Fiscal. '

Las personas natureles y juridicas
que realicen proyectos y obras mediante
contratos celebrados con el Estado o
con alguna de las instituciones sefiala-~
das en el plrrafo anterior, estaridn
sometidas & las mismas condiciones pre~
vigtas en este articulo.”

Por tanto, la norma contenida en el articulo 33 del Decre-
to de Gabinete 413 de 1970 se vuslve a repetir en esta nueva
ley, aunqgue remitlendo a una férmula distinta para su aplica-
cién, contenida en el articulo 24 ibidem.

42 81 bien es cierto que el articulo 16 de la Ley 1 de
1985 derogd los numerales 2 y 3 del articulo 535 del cédigo
Fiscal, que concedian exoneracibén del impuesto de importacidn
sobre 1los articulos introducidos a2l pais por las entidades
auténomas, eemiautdénomas y Municipios, no menos cierto es
que al articulo 14 de dicha Ley modifictd el numeral 1 del
referido Cédigo, gue concede tal exonerecidn sobres |

"Nc estarén sujetas al impuesto de impor-
tacién las mercancias gus se hallen
en uno o miés de los casos siguientes:

1.~ Las importaciones gque realice el
Estado para la sdqQuisicién de alimen-
tos, medicinas, eguipo deportivo,
hospitatalrio, de laboratorio ¥y
simllares, material didéctivo parxa
el uso de sus c¢entrxos docentea,
al igual gque las donaciones gue




reciba el Estado, los Municipios
y las Juntas Comunales. '
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De alli que el xégimen contenido en el Decreto Ejecutivo
Ne36 de 19765 siga teniendo razdén de ser y, por tanto, vigen-
cia, en lo gue dice relacidén con el numeral 1 del articulo
535 del Cbédigo Fiscal, gque autoriza la importacién exonerada
de impuesto de las referidas mercancias.

Partiendo de estas premisas anteriores, debo llegar a
la conclusidn de gue el articulo 38 del Dacreto Ejecutivo
36 de 1976 no ha sido formalmente derogade conforme a las
reglas que instituye ei articulo 36 del Co6digo Civil,

Por tanto, la vigencia del articule 33 del Decreto de
Gabinete 413 de 1970, modificado por el Decreto de Gabinete
172 de 1971y debe determinarse unicamente en funecién del ar-.
ticulo 43 de la Ley 3 de 1986, que lo derogé de manera total,
al igual que a otros textos legales alli mencionados, a partir
de la fecha de la promulgacién de dicha ley, hecho que ocurrid
el 24 de marzo del ailo gue transcurxe.

Lo anterior es sin perjuicio de lo establecido en los
articulos 31 del citado Decreto 4 Gabinete. 413 de 1970 y
en el articulo 41 de la Ley 3 de 1986, segan los cuales las
noxrmas del primero -como ya se expresd en el apartado 2 ante-~
rior- se entienden incorporadas a los contratos pactados con
arregleo a sus normas, cuyo régimen juridico y vigencis se
mantiene durante el término de duracién, por mandato expreso
del referido artigmle 41 de la Ley ya mencionada.

"2 :Cull es el concepto © razén de ser
de la aplicacién de un diferencial ¥y
su monto - (20%) gque se le aplica a los
productos importados para los efectos
de considerarlos ‘competitivos' con
respecto a los precios de los productos
de la industria nacional eon materia
de licitacién plblica o© concurso de
precios?”

Ne parece gue la respuesta a esa pregunta deberis suminis-
trarla el Ministerio de Comercio e Industrias, gue es la depen
dencia estatal gue, con arreglo a nuestro sistema jJjuridico,
tiene competencia para fiscalizar 1le aplicacién del régimen
de incentivos a la indusiria manufacturera,

8in embargo, exminando el contenido del articulo 33
del Decreto de Gabinete 413 de 1970 y las reformas subsiguien-
tes del mismo, al igual que el articulo 39 de la Ley 3 de
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1986, pienso que el 20%, que segln la primera norma citada
debia aplicarse a los procductos oxtranjercs, tal norma inasti-
tuyd un mecanisme de precteccidn e incentive a la produccidn
nacional.

Me parece que esa es la finalidad de dicha noxrma, porque
est8 contenida en un texto legal encaminado a crear "incen-
tivoa a la produccién nacional manufaturera®, entre los cuales
estén exoneracliones tributarias, proteccibn arancelaria, esta-
blecimiento de cuotas de importacién de productos extranjexos
{de normalizacién, de proteccidn internacional y de mexrcado
proporcional), ademds de la obligacidn iwpuesta & los organis-—
mos oficlales, semi-oficiales y empresas privadas de benefi-
cencia social o gue reciban ayuda del Estado, de comprar pro-
ductos elaborados en Panamf, para cuyo fin se instituyd el
referido 20% adicional al precio de los productos extranjeros,
para evitar gue &stos compiian con veniaja con. los productos
nacionales. ‘

Todo lo anterior, desde lusgo, es sin perjuicio de ia
facultad que los articulo 49 y 50, modificado é&ste 0Gltimo
por la Ley 31 de 1984, al igual que los articulos 28 y 29
del Decreto Ejecutivo N33 de 1985, otorgan al Estado para
escoger en una licitacién piblica la propuesta que "represen-
te el mayor beneficio para el Estado"”, io que se determinard
de acuerdo a "la conveniencia econdémica de la propuesta ¥y
la capacidad técnica, administrativa y financiera de las pro-
puestas®, de suerte gue tal adjudicacién se haga " a Jla pro-
puesta que represente la mayor calidad al menor precio”.
Tales normas, como es de su conocimiento, dejan igualmente
a salvo la facultad diacrecional de la Administracién de re-
chazar una o todas las propuestas o de escoger la que mis
convengs a sus intexeses.

En la esperanza de haber satisfecho su peticidén, me sus-~

‘cribo con consideracidn y aprecio.

Atentamente,

Olmedo Sanjur G.
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION.
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