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Consuita N®:152.

, 21 de julio de 1993.

Poctor

GUILLERMO ROLLA PIMENTEL.
Ministro de Salwud.

E. S, D,

Sefior Ministro:

Sirva la presente para comunicsarle nuestro parecer a
1a luz de las disposiciones legales, en torno a si el
Ministerio de Salud, hoy bajo su mando, debe sufragar las
cotizaciones obrero-patronales dejadas de pagar a la Caja
de Seguro Social desde el 16 de abril de 1969 hasta el 24
de octubre de 1981.

Especificamente se nos formula dos (2)
cuestionamientos, {ntimsmente relacionados. El1 primeroc de
los mismos se lee asi:

“},~ Si el Ministerio de Salud debe
pagar las cuotas obrero-patronales que
por razones de fuerza mayor dejaron de
cubrir (sic) durante el perfodo del 16
de abril de 1969 al 24 de octubre de
1981, y las mismas se requieren para
ios efectos de mi jubilacibém.®

Como es del caso s=e ha portado el erierio legal que
en su parte sustancial sefiala:

"Segfin se puede constatar es la
certificacién expedida por el Jefe de
Personal de esta institucién, no pcabe
la menor duda que a pesar de no haber
asistido por razones de fuerza mayor,
nunea fue destitufdo (sic) y dicho
forzozso abandono, no le es imputable
a su persona , pues en Panami, todos
fufmos (sic) testigos de la forma
ilegal con que se trat6 a muches
funcionarios contrarios al régimen,
tal como fue su caso.
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Del gomtenido de la certificacifn en
su plrrafe final, se sustirae que =&
partir del 24 de octudbra de 1981,
Usted 9e reintegrd a su cargo, gor
¢uanto no babfa sido destitufdo., (sic)
cazdn #9ta suficiente para ewxitir un
eriterio logal favorable en el sentido
que nuestra institucibu eatf en la
obligacién de <cubrir las cuotas
obrero~ patronales dejadas de pager;
aaf lo conaignames por eer justicia y
acorde con los grinespion de los
Derachos Humanos. (Cfx. Nota NP
396/AL/93 de 1% de junic de 1992,
dinisterio de Salud).

Lanentamos disentir de 1la opinidn anterior, pues
consideranos que alle no tiene fundamento en norma
Jurfdica alguna,.

Para explicar ouestra posicifvc es necesario aludir
en primer tdrmino al Decreto Lay 14 de 27 de agosto de
1954, Orgénico de C.5.8.

¥sta norma de obligatorio cumplimiento dispone que
para tener derechos & recibir los beneficios en estae caso,
1z jubilacifén que presta la Ceaja, debe acreditar el
solicitante un nGmero li{mite de cotizaciones. Al respecto
el art., 50 del Decrato Ley 14 expresa:

Artfeulo 50: “La pensifn de vejex tiene
como finalidad reemplaxar deatro de
ciertos 1fimitas los sueldos o salarics
que deja de percibir el asegurado al
retirerse da 1a ocupacidn que
desenpeils,

Para taner derechc & la peneidn de
vajex se requiere:

a) Raber cumplido cincuenta
y cineo (55) aflos de edad
las mujeres y seseata (60)
afios los hombres; vy,

») Haber acreditade por 1lo
menos ciente ochente (180)
veses de cotizacionasn.

Parfgrafo: A partir del 1% de enero
de 1995 la sdad requerida para obtenar
derecho a la pensibn de vejez serxf
cincuenta y siete (37) afios para las
sujeres y sesenta y dos afios para los
hombres.
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E1l patrono, en este caso el Estado, debe deducir del
salario Fdel funcionario ptiblico 01“, cuotas obrero~

patronales correspondientes, entendiéndose que el salario
se paga por la Contra-prestacifn del saervicio que se
recibié. Asf{ lo establecen los articulos 66 y 66=A del
Decreto Ley citado.

Artfcule 66 "Todo patrono  deberf
comprobar ante la Caja los siguientes
datos a sup empleados:

a) Eil nombre y el nlmero de
identificacién asignado por
la Caja;

b) E1 tismpo trabajsde;

¢) Los perfodos que regulan

el pago del sueldo; y

d) Los sueldos devengados.

Artfculo 66~A: "Los patronos, al pagar el

salario o sueldo a sus trabajadores,
les deducirin las cuotas que estos
deban satisfacer y jumto con el aporte
del petrono entregarfn a la Cajs el
monto de las mismas, dentro del plaze
fijado en el artfculo 58 del Dacreto~
Ley N®* 14 de 27 de agosto de 1954,

El patrono que no cumpla comn la
obligaeifn que establece el parfgrafo
anterior, responderf del pago de sus
cuotas, y las del trabajador, sin
perjuicio de las acciones penaé;s gue
puedan ¢ jercer la Caja los
asegurados, de acuerdo con las
disposicicones del C6digo Penal.”

Es destacable el hecho que entre los aflos 1969-1981,
usted no desempell§™ personalmente sus funciones dentro del
Ministerio de Salud, como lo dispone el art. 997 de 1a
Constitucidn Nacicnal, gor lo, que no recibil remuneraciéa
alguna de donde se hubiere hecho los descuentos de las
cuotas a las que nos hemos referido. En otras palabras, sin
percibir salario como funcionario p@iblico, mala podrf la

Caja recibir las susodichas cuotas que obligatoriamente se
les habrén deacontado.

En el Criterio legal de 1la Asesorfa Juridica del
Ministerio de Salud, se sostiene que por motivos de fuerza
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mayor no se trabajl durante el perfodo que va desde abril
de 1969 a octubre de 1981, Paro es que no existe como
Eximente legal pars el incumplimiento del pago de las
cuotas de la Caja de Seguroe Soclal la fuerza mayor ail
supuesto qua prevé la situscidn que ustedes plantean. En
cualquier axtvewmo ese fuerzs nayer alegada , dabe ser
reconocida preylamente por un Tribusal Competents.

Por 1o anterior ocopsideramos que el winisterio da
8alud, no puede cubrizr las cuotas obrero-patronales
correspondiente al perfode Consultade ei la Caja de
Seguro Bocial, a recidirlas.

Valgs, agregar en SUNNLY a m segundo
cusstionamiento, que 1la administracidn Pdblica ha de
comportarse en observaucis estricts de laaz normas
constitucionales y legales y los Ffuncionarios p@blicos
s8lo pueden hacer agquello que la Lay las ordena o
prascribe dentro de su osfere Jde atribuciones. Luego, la
Caja de Beguro Soclal tampoco puede, t lo menos an lo
que se refiere 2l segure obligateris, recibir
cotizaciones que debieron ser descontados del salario
pagado por el ojercicio efectuve de sus funciones como
?ggz%dor péblico., (Cfr. Art.. 53 del Deocreto Ley 14 de

Zsperandc haber absuelto en debida forma su
intaeresante comnsulta, nos despedimos con muestras de
consideracibn y aprecio,

Atentanante,

LICDA, JANINA SHALL,
PROCURADORA DE LA ADMINISTRACION.
{ SUPLERTE).

J8/ecr.




