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LT Ce junl* de 199S,

Señor
RUTILIO VBRGARA
Alcalde del Dístrito de
Província de tos Santos
E. s. D.

Señ.cyr Alcaldé:

Acusamss recil:o .cle .su atento'Oficio No. 96-96, fechado S A"
narzo del año en curso. y recibido en esta Procuradurla de la
AdministraeLón eI LO de';máyo del presente, a travé.s del cual nos
eleva coneulta a fin de que opinemos sobre sj. eÉ legal o no, gue
los propietarios de las fincas colindantes sobre las playas,
cerquen sus propiedades hasta un Ifmiie de doscientos metros
cuadrados i200 mtsZ ) ^;dbntro de- 'l.as mismas, alegando que tíenen
título de propiedad

En su misiva, tambiéá ,ro", "*pruuu "* inqui-etuá en relaci-ón a
que inStitución gulreriramental''sería la encargada <ie conceder los
respectivos.permisos para el uso de estas tierras, 1as cuales son
bíenes de dominj-o púbIicb.

Antes de procedei a] aná1j.sis de sü interesante consulta,
conven]-enEo, reallzar €n prr-mer ¿ugar a¿gunas

sobre los .bienes de dominio priblico.
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consideramos
anotaciones

Lo expresado en ói párrafo anterior, nos lteva oi estudio de
las norinas juridicas q'úe en r¡uestro Derecho Positivo aluden'á los
bienes de uso público_. Así, pues, Lenemos que el artículo 255 de
nuestra Carta l{agna i sobre bienes de uso público consagra 1o
siguiente: 
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"ARTICULO 255: Pertelecen aI Estado y son de
uso púbiico, y por corisiguiente, no pueden ser
objeto de apropiación privada:

i'!
L. EI mar territorial y ias aguas lacudtres y
fiuviales; las playas y rib_er4g de las mismAE
y de los ríos navegables, y los puertos y
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2. Las tiebras y 'das
servicios públicos y
comuni.caciones .
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uso tr)úblieo.'
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En todos los casos que los bienes depropiedad i privada se ?onvirtj.eran pordísposicién legar en'bienes de uso púb1ico, el, dueño de elros será ind.emnizado'r. (E1 subráyaooes nuestro).

Por su parte, nuestro cóáigo civil sobre bienes depúb1ico señala: :' i 
.

I'ARTlcuLo 3zg: son bi.enes de dosninio público:
3,. los desiinados aL uso prlblico, como losr eaminos, canales, rlos, torrente8, puertos y. puentes construidos por e1 Estádo, 1asr=iEueei-ulares. ra.dag ?- otros .anéfsgsá :T
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Debido a 
_ 
la imboriancia. que tiene para este Despacho lapresente c'nsulta , par. 6er 1as playas bienes de dorninio pútli;;nos permitimos reproducir dos ¿eribiciones que sobre el tema incomento, nos ofrecen dos juristas nacionares. veamos: ,

"El Doctor Dulio Arroyo Camacho, hadefinido al dominio público cómo aquelloi queteniendo por titular a un ente púniico, u ü;persona de ,Derecho púbrico, están destinadósde una man'éra' a una función priblica. ,u 
-i"

utilidad púbrica, T Ea encuentran sometidos a ;.un régimen espec-iar de Derecho púbrico. t; :

presente definición .muestra- con elevadaclaridad que se erige sobre. tres as¡rectos: fati-tularidad, der bien, el destino y ér régimánjurídico afiticable, : ros .rrir" merecen deinmediato una atención. Asl, y ,""báLlb ár
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. c. ta-iee{rbagge&i¿¿ded: Sisnif ica que
depositados, ni ernbargadüFol.h;;-;i;J*É*"
el cumplimiento de una cleuda u obligación

no pueden ser retenidos,
f :,1 ,3e que respond¿n Boipública o pri.vada.

d. I'e*inliipelecah¿liged: Esro sisnif ica que iing¿ndominio pú.b'¡1ico truede ser susceptibÉ de hipoteca porinst.itución bancaria.

De todo 1o anteriormente vertiao se destaca, que en principiolos bienes de comiri:-o púbiico_tiene:: qüperteírecer-ar Estado; perocabe advertir gue otras entidatÍes ¿eiiva-oa* y iLpri-e¡¡tatrvás.,deIEstado, puedan Éer tii.r¡la¿-es del aominio púbtico, los cualespodrlar¡ ser c*¡:f ,:rrne al Tít¡La N, 
"oirl* Ecsi:iin¡ia ¡iaó¿cnal, ,Je laConstitución Foi_ítica. 

r

rfo ca]:e la aencr cl*da, eué 6n nuestro ordenamiento jurídicolos bienes de d'mraio p.úblict puÁcén -estar 
destinacros a un usopúblico' 1rr¡ ser*¡ici,: pí¡¡tico, á1 fomerrto de la _rigueza nacioriar Ta la defensa del_ ¿erritoria nacicnai, veirf j.cánC.rs3 ,r"a' .orr.epciónamplia respectc a coini3 se puede utrí¡-zar esra ms¡ialida,J ,1e bienesdgl Estado É La ¡r¡v(r(f'r.i(¿

Bs necesario cejar 
"r:f-" ,, qt)e 

-au¡1qu€ ios bie¡-ies ce d¿:ninioptiblico está¡r f¡;era áei comercio, ei Esladci.;r*;;-;:¿rgar dichr*rsbienes en cr:irce-ci_ór a.Lniitü.stratíva.

. Para may.Jr abunda¡¡rento f crlmprensicn del renia en estudio, esrmportanl-e c*no+er 10s canceptcg dé pla¡-as y riberas. Ar respecto.,Ia tey No. 42 d,e Z A* 
-,oay" 

de Lg1¿.' ,,Fo1. Ia cual , se crea lai5:";:?ÍÍ.';:.fi.:l,l:;l;:;i.;.::.." i''ti¡:r:rc ?5 n,,*1,*r*" z y á:

"ARTI':ULA Z?t bara los e¡iectos ,le ia presenteLey se rastabl_ecen 
'as 

s:_guiántes def .iniciones:

:
bien'de

aLgunaI

1

¡
tl
1

I

I

h

sI
sf
si

eeJneiupia *o!,:. cs$aiano'¡ nsf:e.npiefisfi¡ asliJal'reJ:6:63r33irun*ul

raa ebsuq on'noid {ó eLrI: e ners-i:1á:¡sB :'^qe.Li-I-ide-{tg'i{¡gs-*tr'l- 's . 1

o sj$sv5i1qno5',,ij"*t*''{ eb o-r-d.ifqeca¡la e's- on- á$p oI a'og ''obsnaisno
.fiñicJ3nob sI ee oI orno? nbic.ia*qeig sr, oribiist rvfrs crjo toittplsuc'
;;"i;;;;-ia-aáosnai¡¡irs =ou ttuo*ttq o'' o.c'it|ln,'oinirnob ::r;;fi?*Í"i:*:.

e.b o3ceqasa eup :icsb o:eiirP "{lsrsI¡¡JiJ ocini ua :rga :tc:q . onif düg
ártp s .nóicgi:iucsq'sI eb ocibl:t¡rt

mareas; yr
ia faja de ierrenc
de bajas y alt.as

de ma::, ia fa_ia dela linea de'alra
a distancia de diez
firme"

ce estas consideraciones me

al)
-1ld\
1

2a, Se er.itiencle par p}aya,
canrprendi.da entre ja linea
3a. Se entiende per riberaterreilo conrpr*ndida entie
I.narea y una línea paralela
{10¡ metros. hacia iilim

f8-'

Luego
¡:erinito absolver el fonda de
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su interesante consulta, transcrj.biándo e1 artlcrilo L46 de
Constitución Pblítica,de la ReprSblica de L94Lr ![ü€ Usted cita en
Oficio. La mancionadar:"norma era del tenor siguienté: '.
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, 'rARflCUt¡O 146: Son bienes de do¡ninio prlblico, ; 
-' y por consiguiente no [¡ueden ser objeto. de
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1-- Las rq,,r"s' rnarltimas, lacustres y f luviáles';
las playas,.orillas y riberas de las mismás,.y
los puertos;y esteros. Todos estcs bieneÉ;son
de aprovechamiento lii:re y conún sujetos a las
reglamentaciones que estabiezca Ia ley;

, Scbre el ñiís¡irü terna ei ariíéulo L47, del ¡nismo
Constitucional dispuso: t
!

'1 , 
:

. t'ARTfCi.ti,O I47; Sobf e 1cs bienes c,rmprendidos:', en Los ordinaies 5 y 5 rlel artículo i45 y en
. LeE-jáe5__p¿imeros orllii¡ales de1 ar_t_ícgl_o J46,-. crrn respectó a los cuales existan_a.l_lie¡ms_d.s

en!¿jf_e__ i:eg¿ r' e s t a :: e*lg r Sa__9.9 ¿g-t j--c._1¡_qj-q.B-e.r_.

_r1e-f_eg_h_o_g_ . 4e ¡:r.opiedad _ pr iva.üog__aoo-'¿i_+_dont
' gsnlg.Íg¡E_ a* _ la le.qislación ._ _ant_ejli_o-L, **sgs*', propietarios._actu@-|_de-$eAlo_
, tlt_i_l_*=d*rrq-A¡tle_=*ge¿¡¡te_aisg=--_e¡__]_qs**nr¡r¡lgs

tér¡nir¡oq._ ir¿dir:au{a en _1¿s_ Jeves _La;iQ*Jag
i_-_p€-Lo-_l.a-gg-da

. propiedad : reverti::á-..**e!_*E_q:ade._*_,qitt
indemni ea-ción . aieruna . Venc ídos -d¿_S¡rSg_v_e_¿tllgaños los propie!édqg,go@dominio
ú i: i 1 _eA_ I o.s lé r$¿AsE-_gge__pse-six.i!_e'g _ IA"g*f- e v e Ét:ue sq__jicten_ .err -_üe€_err.ql_!e_-*_ Ae__---esl¡_
4isposición¡.y 3e 1os._éc!isU¿sg-J_4j_ v 1:46. ( El
Subrayado es nuestro).

'TARTICULO 2A9:. Pertenecen al Estado y son de
uso pülrtI.cD y, Fof cons:_gu-iente/ no pueden ser
objeto de apropiación privada:

J-i

{

Eri' cuantr: a ¡ilayas, la Constit¡:ción de 1g4t, seña1abasiguiente: 1oonsrt's3 eb 'sirii s{
esjf s Y ¿{a tsd sfr

aO ¡:tst'
6if 6 si¡
seib. eb

erb c3not Ie r e.¡ I oads.'o J j*¡rpq sm ee-fro'ics t's bi a ri oc'a6 J ee' eb op'eu'I- : v

,qts

1-- El mar terriiorial'y las aguas i¿cu-<tres
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fluviales; .las. olayas _¡¿_¿ileras Ae las rnisqtaly de los tío! navesables a@estejros.Is{oÉ_:___ iltgs_ ¡i.énes 
- -sol , deaPrgv€'lhamientü Iibre -reqlameqtagión que estabtet¿á ta tel;-
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{El Sui:rayaCb es nuestro}

La Constitución política dg L}TZ, reformada por 1os ActosConstitucionales de 1978, 1983. y por los Actos LegisLativos L de1993 y 2 de L994, repreduce el contenido del ,rtí.uro z0g d; i;Constitución de 194L.. e'n su artículo Z'ES V" áii"O" 
"" 

-p¿gi"á*
anteriores. , ,

Anari-¿ando er derecho de propiedarl f¡rivada sohre ias playas ysus riberasl se entiende claramen{e que en Ios cimientos de nuestraReprlblica, se les reconocía .a loJ particulares e1 O.r*clro -á"
propiedad privada sobre las mismas; *!to se coiige del texto riel'artfculo 747 de la canstj-tución de L} L, cuandJ inriicó q{re i;;derechos de propiedad sobre'. ras . playas ,adquilid;= - ü;; -í;
legislación anterior,. ros propietario} 

"bns"rrra;;;; uso de rasmismas durante veinte años. €s decir hast,a L96L, y ruego estasrevertir'án a1 Esiado si-n'ningún i.i_po de indernniiuói¿".
Es i¡nportarrlg $está*.t que este Texto constitucional en suartÍculo 74G, definió por primera rr9"-q*. las playas, orillas yribera3 de ras mismas, scrn bienes d; dominir: púbrico, y por rotanto no poqirán seri jarnás bienes susceptibles ae .ápropiá.i¿i

priva<ia' No obstante, 'lés otorgó a. aguellas'perso;*l{rr* detentabanIa titularidad de ras mism"",' -u"i"ái u"G el uso p", ".*¿i;;=;;;:"cabe señalar, que a partir de la carta Magna de tg46, e€desconoce el derecho-,de,práp_ieaá¿ -pti"ic" 
sobre ras prayas, y sedispone que ras mismas son -dr.oominio pribrico. Es decir, eü€ 1apropieda<i privada soUie pfiy""; se exiingue ingresando las mismasar dominio púbiico y per'á"á" *on prá¡,ieáao aei E;a;á;. 

**o ¡¡r¿p'*qü'

Por todo 1o anteri-crmente vertido y fundamentándonos en' l-as.normas jurídicas citadas, somos der criierio que no es viable e.1
]Yl. -1o: propietarios cie las f incas- 

".orirroant.es u , 1." Érayasextrendan sus cercas hasta oosciániá"-*"tros dentro de l-as mismas,ya gue como hemos explicado cLaramente,- las mismas son de dominiopúbrico, adernás e. i"*- .r" tierras inao:udicab.].es., tal como loill"!l::en-Ios artícritos de, rr*,nuráfes Z y 3 d.e1 Códisro Fiscal, y+os artfculos 26 y 27 numeral 7 der códisJ agüriJ";;; cuares _eon9"1 tenor ris,riáni"l' --*i""-
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siguientes tierras h,aliÍas:

a

aSgi¡¡üL-EEI_-sb'b6:l}_qttg" s,.fe.é16,{ *B5l iasIsiü$rt.' I

i t¡ ¿oJ:rsrtq ,ábI. "Y ab-tdspevsn loi: aol sb,-y ,r-
eg*__gcjjl:__eéSetd:_j*j_ola6_ . ao_$ót . eotóÍeá
EL ije'jgjgg . nümor v e:di{ .o.t{r_sirTr-srjrsvor_q5

iyeJ sl s_cngIdsjep. ssp $óicsjngmslus:
" ; 

t: u ",.*. . . .-.f¡'. ... -¡f.,1 .r¡,-, .)...;;;;.. "'?.;=- :q( o:Jaer¡n ao o6éie:dr¡t lg i
aojcA aor roq sbsmrole: .sler eb scijirog sóicr¡Jije$o) eJsb r aovijer¿ips;l aoJcA :-€br- \oq y, gge.i.,,,gfer sb :áeT.6noicr.rjiJeco3
sI sb €0S, oluaijrs -Ieb
esr:igBq ns:":ob'BJtr rsg;

'¡ l ' r
Y asyslq asr e:doe nbsvj:q bsf:e.iqo:q eb orlcg:eb le obr¡ns-trsnÁ i
s:Jasrln sb aoJflsimlc ¿oI ca eup e3nsmsrslc ebnsiJne.aa ¡Bs:redi: eua'sb orfce:eb rs ee¡srucif:sq aor 6 sigonoce: aer' ""'--".iiJ¡üág'{ss ojitsj lob,,ssircrp se oJ¿e iaornaim 'asr s:doa. sbsv_i:s'gsbei;ó;;aoL srrrr ócibni obnsirc . -t¡€I eb nbisusiúanoD s! eb f-¡f -ól""iji"=
sl oi.sd eobi.:riupbs asr¡srq a¡r erdoa bsbe_igo:q sb aorlsa:ebasl gb oau Is nBrsvreaooc eoirsJeiqof,q aoI .:oi:sJns fióicslaipe{esjaa opsuf Y' .lagi' sjasrl :irsb es .aoñc sj¡i.iev- sj¡¡e:ub esmájm

'¡tÓicssinmábai eb'oqi3 nüpn.Ln nia'obsJa$ fe ab:iJrever ,'

ua rTs rsaoicgJiJetoc. o¡-xaT eJee , e.'riF a:BotiJts3b ,sSnSJroqmi efl .l
g 

- 
aerf i:o \ u5y,6{q asr', eüp sov s:emi:q roq óinilsb . ti,i- or¡¡c}r:s1o-[ :oq V *oc-iIdüc¡ oinimob .eb aor¡oid no¿ .ásmain asI eb dsrsdi:rnóirsiqorge eb eeldjjqecgf¡a aeceid aEr¡íst' rea n¡t¡bq cn ojssjnsc{ejnajeb- oup:esfioarsq-'ÉÉlrsupa s óB:oJo ael ,,o5ns-iado ilt ."b;;;;;

. eofrs s3ni'ev :oq:ioe: j,o efnem'sci'nii' , aemeim asI gb bebi:sf "iif 
-ii

-es .a$gl e6. aripsH sJ:63 'sf ab :iJrsq s €üp .:.sieñse edsSea Y i aBT6-[q asl erdoa sbsvi:q frCIbeiqo:q eb oclca:ob Ia econocegbsl errp *rjneb Eg .g!-ud.üg:pi&imojt sb rroa aane.ir¡¡ anl srrp onoqaibesmaim as-[' <ibnsaerp$i erpni$xe Át-., esyslq erdoa sbsvi:q Dsbeiqotq '

,.obsJds'ráb bsbsiqo:g r¡ca.s,b¡s :oq y orjjd¡j-q-otnimod ii,
asr ne aonobni¡.Jriefirs¡riut g.obiJ:oo.,."r.rr"n=oi:gJnñ or oboj :og ; .i..,

f's eldsiv eo o'¡r. sup oiraJirc fefi .bofloa",.a6bb3-tc eacibl:ui e6mrorr'asysJg es{ s esfasbriiroc ese}-¡¡} asf eb aoirsjeiqo¡q i"r 
""p'oasrnaict'es-[ eb. o:Jneb aótjerü ac¡.laáicadb e,jasrI a63asc g¡¡ei¡¡sbaaij;;

oinimob eib no'a asmai$¡ asI , oJcsms:alc obe:rilqxe aomerl orrto5,-b'rrp Jbv
ol orflo3 l"al , ao.[clsribuLb¡ai es::eiJ fioa eup sb ai;inef]s r ociictrq,Y ,Isce-iT opibü3 Isb t t S aglsremirn . All eolucit:s eol c¡epeldsjagnoa egf ssr ao{ oirs:BÁ. opi6óD- Is.b rT ,is:srflün .T$ y_'l¿g aof uc:fir;-á;l
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