NOTA Ne154

¢ 2 de apgesto de 1988,

Safior

Expedito B, Otero
Personero Municipal del
Distrito de Tolé,
Provincia de Chirigui.
Tolé, Chiriguil

Safilor Personero:

Doy contestacidn a su Oficio N231l fechado 13 de jJjulilo
pasadc, en el cual nos solicita nuestra asesoria en relacidn
a consulta que, a travds dal Presidente del Consejo Municipal
de Tolé, ha formulado a usted dicha Corporacién Bdilicia.

Nos solicita aclaraciédn sobre el extremo gue & continua-
ciétn se expondré

"Consiste la misma en que el Alcalde
de este Distrito, de manera verbal,
ha solicitado al <Consejo Municipal,
que se le autorice para lotificar una
calle sin asfalto y sin concreto ubicada
en eata poblacién cabecera, ya gue segin
dicho funcionario, hay personas gue
aspiran a conatruir viviendas en ese
punto.”
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En mi opinidn, para obtener una respuesta a esta interro
gante, es precisc hacer un anAlisis integral de las normas
juridicas que rxegulan la materia. AdemAs, partimos de la
base de gue se trata de una calle que ~umple con su funcidn,
esto es, que estd siendo utilizada por la poblacibn, ya que
nada se dice an contrario.

En primer lugar, el articulc 2355 de la Constitucidén Poli
tica detalla los bienes gue, por ser de uso publico, pertenacen
al Estado, los cuales no pueden ser objeto de apropiacidn
privada.

"Articulo 255: Pertenacen al Bstado
y son de uso pablico y, por consiguiente,
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no pueden ser objetro de apropiacién
privada:

1. Bl mar territorial y las aguas la
custres y fluviales; las playas vy
riberas de las mismas y de los rios
navegables, y los puertos y estercs.
Todos astos bienes son de aprovecha-
miento 1libre y comin, sujetos a la
reglamentacidn que astablezca la
Ley.

2., Las tierras y las aguas destinadas
a servicios plblicos y & toda clase
de comunicaciones.

3. Las tierras y las aguas destinadas
o que el Estado destine a servicios
piblicos de irrigacién, de producciédn
hidroeléctrica, de desagies y de
acusductos.

4. Bl espacio aéreo, la plataforma conti
nental submarina, el lecho y el subdbsus
lo del mar territorial.

5. Los demés bienes gue la Ley defina
como de uso pidblico.

BEn todos los casos en que los bienes
de propiedad privada se conviertan por
disposicién legal en bienes de uso pibli
¢co, el duefic de ellos serd indemmnizado.”
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Por su parte, el Cédigo Civil al rxeferirse a los bienes
de dominio piblico, en su articulo 329, sefiala:

*Son bienes de dominio plblicos

1. los destinados al usc pilblico, como
los caminos, canales, rios, torrentes,
puertos Yy puentes construidos por
el Estado, las riberas, playas, radas
y otros anélogos;

2. los gque pertenecen privativamente
al Estado, sin ser de uso comin,
y estén destinados a algin servicio
pdblico o al fomento de la riquesza
nacional, comc las murallas, fortale-
zaszs y demAs obras de defensa del
territorio, y las minas mientras
no se ctorgue la concesidn:

3. el aire."”
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De conformidad con el articule reproducido, dos son las
categorias de bienes de dominlo piblice que existen en nuestra
legislacibén: a)} Los daestinados al uso directo del pablico;
y, b) Los gue pearitenecen privativamente al Estado sin ser de
uso comin, que estén destinados & algin serxvicio piblico,
al fomento de la rigueza nacional o a la defensa del territorio.
Son de uso piblico aguellos gue bien por au propia naturaleza
o por dispeosicidén de la Constitucidn o de la Ley, estén afecta
dos al uso directo del piblico. -

De acuerdo a los articulos 69, numeral 1, de la Ley 106
de 1973 y 333 del Cbdigo civil, las calles estén clasificadas
como bienes de uso pGblico.

De lo expuesto, se infiere que tanto a nivel constitucional
comc legal, las calles son bienas de uso piiblico y, por ello,
no pueden ser objeto de apropiacidn privada, debido a que astan
. fyera del comercio.

Sobre el carécter inalienable de Aastas, los articulos
98, 105 y 106 de la citada Ley disponen:

“articule 98: Todos los bienes municipa-

ies gque no sean necesarios para un uso

o servicio publico, podran venderse

o arrendarse por medio de licitacién

piblica, siguiendo las normas que paza
los bienas nacionales tienen establecidos

el Cbdigo Fiscal y leyes que lo yreforman.

Sp exceptian los terrenos adguiridos por

ol Municipio para area y ejidos, las (sic)
cuales seran vendidos o arrendados de con

formidad con lo gue establezca la Ley ¥y

los Acuerdos Municipales.

PARAGRAFO: Se excluye el requisito de
1a licitacién pGdlica en las transaccigo
nes contractuales que celebren los munici
pios, ya sea con la Nacién o con las Ins
tituciones Autdénomas O Semiautdnomas
del Estado."

"articulo 105: Los blenes municipales de
uso comtn no podrdn ni enajenarse, ni
arrendarse, ni gravarse en ninguna forma."
*Articulo 106: Los bienes que pox su fun
cién u  origen estén destinados a un
objeto especial, no podrén tener en
ningin caso otra finalidad excepto cual
do se demuestre la necesidad de darle
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otro uso, y siempre que ello se determine
por acuerde municipal, y mediante consul
ta previa a la Junta Comunal, respectiva,"

Re por ello que las calles, por constituir un bien de
uso comin, no pueden enajenarse, ni arrendarse, ni gravarse
en ninguna forma.

Sobre easte tema, tenemos gque la Sala Tercera de la Corte
Suprema de Justicia, en Autc de 16 de enero de 1958, manifestd:

"Entre otras razonas, se acusa de
nulo el Acuerde en cuestidn porque el
lote que se concede a dicho Cuerpo de
Bomberos estd enclavado dentro dal Paseo
El Libertador, gue es bien municipal
de uso comin, e}l cual segin el demandante,
no  puede enajenarse, ni arrendarse,
ni cederse por ningin titulo, ni gravarse,
sn ninguna forma, por establecerlo asi
el articulo 114 de la excerta legal
citada...No cabe duda de gue de no suspen
derse las efectos del acto gue se acusa,
puede el Cusrpo de Bombercs, beneficiario
con €&l mismo, iniciar los trabajos de
construceidn del cuaritel, y de declararse
posteriormente su nulidad, caso de gque
io sea, ello ocasionaria graves perjui-
cios tanto a esa Institucidn como al
propic Municipio de La Chorrera®.

Por otra parte, tenemos gue el articulo 21 de la referids
Ley, &l sgefialar prohibiciones a los Consejos Municipales,
an su numeral 4 dispone:

"Articulo 21 Es prohibido a los Consejos:

"’l.’."..lI.Q..'bll'P...".‘..‘.l"."l

4. Aplicar loe bienes, rentas, impuestos,
contribucicnes, derechos y tasas de
los municipios, a objetivos distintos
de los servicios, empresas y obras pabli
cas municipales.”

! Pe la disposicién transcrita se infiere que los Consejos
Municipales no pueden utilizar sus bienes (ejm: calles) para
fines dAistintos a su objetivo principal, cual es el de tenexr
}
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un fin plblico de bheneficio a la colectividad.

En la Ley sobre Régimen Municipal, se faculta a los Munici
pios para permitir la utilizacién de las calles para alguna
actividad lucrativa. En efecto, el articule 75, numeral 47,
raza asi:

"Articuleo 75: Son gravables por los
Municipios los negocios, actividades
¢ explotaciones siguientes:
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47 .- Uso de aceras y calles con fines
de lucro;"

Y el articulo 77 ibidem al referirse a los derechos y
tasas que por aprovechamiantos especiales pueden cobrar los
Municipios, por el uso de las vias piblicas, en sus numerales
3, % a ld4d v 17, establece lo siguiente:

"Articulo 77: Son derechos y tasas por
aprovechamientos especiales, los siguien
tas:
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3.~ Dasagies en las vias péblicas o lotes
municipales:
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5.~ DOcupacidén con escombros de vias
piblicas ¢ lotes municipales:

fervela . inatalacidn. 46 . vallas.,..puntales
o manillas y andamios en las vias pbli-
cas;y

7.- Las rejas de piso o instalaciones
andlogas en las vias pfiblicas;

8.~ Las tribunas, toldos y otras instala
cionea semejantes voladizas sobre la
via piblica o gque sobresalgan de la
misma;

9.- Los postes, palomillas, cajas de
amarras de distribucién o de registro,
bésculas, aparatos para la venta y automd
tica y otros anélogos que se establezcan
sobre la via piblica o© sobresalgan de
1a misma;

iI0.- Mesas de cantinas, hotelerias,
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cafés y eostablecimiantos andlogos situa
dos en la via plblicay

li.~ Colocacidn de sillas o tribunas
an la via piblica y ocupacién de scerae;

12.~ Xioskos on la via piblica;

13,~ Puesatoa, barracas y canetas de
ventas, especticulos © recreos, en la
via piblica © en texrrenos dJde usc coming

J4.~ Bstacionamientos en la vis piblica
de vehiculos en general y terminales
municipales;
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17.~ Escaparates, vitrinas y letreros
y anuncios visibles desde ls via piblicar®

Rephrese an el hecho de cque los Municipios puedsn gravar
el uso de vias piblicas y cobrar derechos y tasas por el aprovecha
miento espacial de las mismas, pero de ningdn modo puede vender
esos bienes, debido a gue los mismos son de uso piblico.

_ Lo antes axpuesto. nos lleva a concluir que no es procedente
Je solicitud que 2l sefior Alcalde del Distrito de Told le hace
al Consejo Municipal, para gque lo autorice a lotificar para voréw
Nenta una calle de ese Distrito, porgque ello no es permisible
‘de acuwerdo a las normas constitucionales y legales comentadas,
‘Es mAs, se debe tener presente gue el articulo décimo quinto
del Acuerdo N2l de 7 de enero de 1988, por medio del cual se
/reglamenta la adjudicacién, arrendamiento y venta de lotes ubica
Y dos dentrc del Area de Desarrollo Urbano, propiedad del Municipio
de Tolé, dispone gque no son adjudicables los solares Que son
calles. La mencionada norma sefala:

*Articulo Décimo Quinto: No son adjudica
bles los

sclares que son plazas, calles,
vias pGblicas, ni los lugares donde
se provesn de agua la ciudad, ni los
que interfieran con lotes en donde el
astado o el Municipio haya designado
para escuelas, asilos, clrceles, mercados,
hoapitales, mataderos, casas de salubri-~
dad, oficinas plblicas, clinicas oficia~
les, cuartel de bomberos, ocenchas de
juagos, ni aqguellos terrenos Jue por
razfén de utlidad social fueron asi decle
redos mediante e! Acuerdo Municipal




corrmspondienta®.,

Dal sefior Personsro Municipal, atentamente,

OLMEDO SANJUR G.
Procuradoxr de la Administracidn.

/mder.




